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Bilaga A

Mal, strategier och lagstiftning



1 Inledning

| denna bilaga beskrivs nagra férandringar som har skett i lagstiftningen under de senaste aren,
aktuella utredningar som kan medfora andringar inom de narmaste aren samt en sammanstallning av
de viktigaste lagarna, malen och bestammelserna som géller pa avfallsomréadet. Har redogors dven for
nationella delmal och mal som finns i den nationella avfallsplanen. Aven mél inom EU beskrivs
Oversiktligt.

2 Aktuellt inom avfallsomradet

Har beskrivs forst kortfattat ndgra av de forandringar som har skett i lagstiftningen under de senaste
aren samt nagra aktiviteter som pagar inom EU, hos Regeringen eller genom Naturvardsverket och
som kan fa betydelse for den kommunala avfallshanteringen inom de narmaste aren.

2.1.1 Avfallshierarkin inférd i miljobalken

Avfallshierarkin har forts in pa ett tydligare satt i miljobalken dels genom att infora en skyldighet i 2
kap. 5 § om att vidta avfallsférebyggande atgarder och dels genom att i 15 kap. 10 § ange den
prioritetsordning som ska gélla vid behandling av avfall. Andringarna tradde i kraft den 2 augusti
2016. Avfallshierarkin anger den prioritetsordning for politik och lagstiftning som medlemsstaterna
ska ha avseende forbyggande och behandling av avfall och regleras i EU:s ramdirektiv om avfall.
Prioriteringsordningen innebar att avfall helst ska férebyggas, i andra hand ateranvandas, i tredje hand
materialatervinns, i fjarde hand atervinnas pa annat satt t ex. genom energiatervinning och sist
bortskaffas. Ordningen galler under forutsattning att det &r miljomassigt och ekonomiskt rimligt.

2.1.2 Ny férordning om plastbarkassar (2016:1041)

Regeringen har beslutat om en ny férordning om plastbarkassar (2016:1041) som tradde i kraft i
december 2016. Som en féljd av férandringar i EU:s forpackningsdirektiv inférdes 13 december 2016
en ny forordning om plastbarkassar i svensk lagstiftning. Malsattningen med forordningen ar att
minska forbrukningen av plastbarkassar. Forordningen innehaller krav om att de som i en yrkesmassig
verksamhet tillhandahaller plastbérkassar till konsumenter ska informera om plastbarkassarnas
miljopaverkan och vilka alternativ som finns for att minska forbrukningen.

2.1.3  Fler steg for att minska plast och mikroplaster i haven

Plasten i haven &r ett av de storsta globala miljoproblemen. For att angripa bade kallorna och
effekterna av problemet har regeringen den forsta februari 2018 beslutat om ett férbud att anvanda
mikroplast i vissa kosmetiska produkter som skoljs av eller spottas ut och som samtidigt innehaller
plastpartiklar med en rengoérande, skrubbande eller polerande funktion. Férbudet galler fran den 1 juli
2018.

Regeringen har ocksa beslutat om ett bidrag till de kommuner som vill stada bort plast fran Sveriges
havsstrander. Fran den 1 mars 2018 kan kommuner — enskilt eller tillsammans — anséka om bidraget
hos Naturvardsverket och fa hjalp med upp till 90 procent av kostnaderna.
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2.1.4 Hantering av invasiva frammande arter

For att skydda miljon och samhallet mot utbredningen och skadorna av invasiva frammande arter finns
sedan 1 januari 2015 EU-forordning (1143/2014) om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter. Enligt den ar det forbjudet att importera, sélja, odla, foda upp,
transportera, anvanda, byta, slappa ut i naturen eller halla levande exemplar av de arter som finns
upptagna pa den s.k. unionsforteckningen éver invasiva fraimmande arter.

En av arterna som ar med pa EU:s forteckning 6ver invasiva frammande arter &r jattelokan som &r
forbjuden att importera, odla och sétta ut i naturen. Vid bekdmpning av jattelokan ska arten och
jordmassor hanteras forsiktigt. Kommunerna kan erbjuda mottagning av vaxtmaterial for forbranning
for att forhindra spridning vid kompostering eller lamnade av vaxter i naturen. Endast i undantagsfall
bor jattelokan komposteras.

2.2.1 Deponering ska minska kraftigt i EU till 2035

Den 18 december 2017 nadde det estniska ordforandeskapet en preliminar 6verenskommelse med
Europaparlamentets foretradare om forslag till ny avfallslagstiftning och det cirkuldra paketet.
Overenskommelsen innebér nya bindande mél pa EU-niva for att minska mangden avfall. De ska vara
uppfyllda 2025, 2030 och 2035. Avtalet innehaller dven atervinningsmal for hushallsavfall pa 55
procent 2025, 60 procent 2030 och 65 procent 2035. Avtalet innebér striktare metoder och regler for
att berakna malen.

Det blir strangare krav pa separat insamling av avfall och kompletterande atgarder for medlems-
staterna att forhindra att avfall genereras. Avfallshierarkin ska genomftras med hjélp av ekonomiska
styrmedel. Separat insamling av bioavfall och textilier blir obligatorisk ar 2023 respektive 2025.

Kommissionen uppmanas att ta fram mal for avfallsminimering och minskning av livsmedelsavfallet.

Det utvidgade producentansvarssystemet far nya minimikrav genom att den ekonomiska kompensa-
tionen baseras pa behandlingskostnader.

Ar 2035 ska hogst 10 procent av avfallet deponeras. De EU-léander som deponerade 60 procent eller
mer av sitt hushallsavfall 2013 far en forlangning med fem ar.

Den fortsatta beslutsprocessen innebar att direktivforslagen ater hanteras i en sa kallad andra lasning i
EU-parlamentet och att slutligt beslut méjligen kan ske under Bulgariens ordforandeskap, forsta
halvaret 2018, eller under andra halvaret under Osterrikes ordférandeskap.

2.2.2 EU-kommissionens forslag om cirkular ekonomi

Den andra december 2015 kom EU-kommissionens forslag om cirkular ekonomi. Forslaget innehaller
en handlingsplan for cirkular ekonomi samt ett nytt avfallspaket med forslag pa revideringar av sex
direktiv pa avfallsomradet. Handlingsplanen arbetar nu EU-kommissionen utifran men regelandring-
arna har forhandlats fardigt.

Handlingsplanen innehaller initiativ inom flera omraden, bland annat produktion, avfallshantering och
omvandling av avfall till resurser. De direktiv som berors av andringsforslagen pa avfallsomradet ar
ramdirektivet om avfall samt direktivet om férpackningar och férpackningsavfall, om deponering av
avfall, om uttjanta fordon, om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer
samt om avfall som utgors av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter.

Forslagen om dndringar i avfallsdirektivet innebér bland annat hojda mal for forberedelse av
ateranvandning och atervinning av kommunalt avfall och forpackningsavfall, forandrade bestammelser
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om biprodukter och om nér avfall upphor att vara avfall, minimikrav fér producentansvar samt
ytterligare krav pa nationella avfallsplaner och program for forebyggande av avfall. Forslagen innebar
aven mal for gradvis minskning av deponering av kommunalt avfall och krav pa rikstackande
elektroniska register for att forbattra sparbarhet av farligt avfall. Férslagna andringar i ovan namnda
direktiv har annu inte (april 2018) vunnit laga kraft.

2.2.3 EU:s plaststrategi

| januari 2018 lanserades EU:s forsta plaststrategi som syftar till att skydda miljon fran plastavfall och
framja overgangen till en cirkular ekonomi. Malet med strategin &r att alla engangsforpackningar av
plast som saljs inom EU ska vara ateranvandningsbara eller atervinningsbara senast 2030. For att na
malet kommer EU att arbeta med att:

e gora atervinning lonsamt for foretag genom att ta fram nya forpackningsbestammelser som
mojliggor anvandning av atervunnen plast

e minska plastavfall genom begransning av plast for engangsprodukter
e begransa anvandning av mikroplaster i produkter
o forbattrade regler kring avfallsmottagning i hamnar vilket ska minska nedskrapning till havs

e driva pa investeringar och innovation om hur man kan minimera plastavfallet vid kallan

2.2.4 Utredning om mdjligheten att minska plastens negativa miljoeffekter

Kunskapen om hur plast paverkar miljon maste oka och fler atgarder maste till for att komma tillratta
med problemen. Regeringen tillsatte under 2017 en utredning som ska se 6ver mdjligheten att minska
plastens negativa miljoeffekter. Samtidigt far tva myndigheter i uppdrag att foresla vilka konkreta
atgarder som behdvs, med utgangspunkt i delar av utredningens forslag.

Regeringen har sedan tidigare antagit en férordning om plastbérkassar som tradde i kraft den 1 juni
2017. Utredningen och uppdraget innebér ytterligare steg for att komma tillratta med problemen med
nedskrapning.

Regeringen tillsatter en sérskild utredning som ska se éver mojligheten att minska plastens negativa
paverkan pa miljon. Arbetet omfattar miljoproblem som orsakas av 6kande mangder plastavfall och
mikroplast som hamnar i sjéar och hav. Utredningen ska bland annat se 6ver om det finns plaster som
ar fullstandigt nedbrytbara i havet. Utredaren ska foresla kostnadseffektiva atgarder som syftar till att
minska de negativa miljoeffekterna fran plast samtidigt som giftfria och resurseffektiva kretslopp
skapas som en viktig del av en cirkular och biobaserad ekonomi. Aven regeringens ambition att
Sverige ska bli ett fossilfritt vélfardsland ska beaktas i utformandet av forslagen. Utredaren ska:

e se Over mojligheterna att minska de negativa miljoeffekterna av plast
e 0Oka kunskapen om och pa vetenskaplig grund identifiera

e de miljoproblem som uppstar till foljd av valet av ravara

o vid tillverkning av plast, anvéndning av plast och de

e konsekvenser som uppstar i avfallshantering och

e materialatervinning, samt de miljoproblem som orsakas

e av 0kande mangder plast och mikroplast i hav och sjdar
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e utifran detta foresla kostnadseffektiva atgarder som syftar
e till att minska de negativa miljoeffekterna fran plast

e Dbeakta EU-kommissionens arbete med en strategi for en giftfri miljo liksom regeringens
etappmal om giftfria och resurseffektiva kretslopp (prop. 2013/14:39)

o fblja och beakta EU-kommissionens arbete med en plaststrategi och utforma forslagen sa att
de ar forenliga med den. Dessutom ska utredaren beakta och hamta information samt
analysera initiativ som relaterar till att minska de negativa effekterna fran plast bade fran
lander inom och utanfér EU.

Resultatet ska slutredovisas till Miljé- och energidepartementet senast den 1 oktober 2018.

Redan nu ser regeringen behov av atgarder for att minska plastens miljopaverkan vid nedskrapning,
sarskilt i relation till haven. Med utgangspunkt i delar av utredningen Minskade negativa miljoeffekter
fran plast, far Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att foresla konkreta
atgarder for att minska plastnedskrapningens negativa effekter pa miljon.

Myndigheterna ska bland annat:
o foresla ytterligare atgarder, exempelvis forbud, for att minska de negativa miljoeffekterna av
nedskrapning av plastavfall.

e vid behov foresla andrade, utvidgade eller nya pantsystem for att minska nedskrapningen fran
plastavfall.

Uppdraget ska redovisas till Miljé- och energidepartementet senast den 1 maj 2019.

2.2.5 Utredning om skatt pa férbranning av avfall

Regeringen tillsatte i juni 2016 en utredning som ska se 6ver behovet av att inféra en skatt pa
forbranning av avfall. | Sverige har skatt pa avfallsforbranning tidigare (mellan 1 juli 2006 och
oktober 2010) anvants som styrmedel for att minska mangden avfall till férbranning. Uppdraget
redovisades i november 2017.

| uppdraget ingick aven att lamna ett konkret forslag pa en forbranningsskatt, sa trots att utredningen
kom fram till att en sadan skatt skulle ha mycket sma, om ens nagra positiva effekter for 6kad
materialatervinning, foreslar utredningen en skatt pa 100 kr/ton for i princip allt avfall till forbranning.
Skatten foreslas trada i kraft 1 januari 2020.

2.2.6 Hantering av textilier

Ett uppdrag som redovisades i september 2016 handlade om att ta fram forslag for hanteringen av
textilier. Naturvardsverket foreslar atgarder och styrmedel som riktar sig till alla delar av
textilhanteringen fran produktion till konsumtion och avfallshantering. Forslaget innehaller bland
annat lagkrav pa utsortering av textilavfall och olika informationsinsatser. Utredningen innehaller
forslag pa atgarder och styrmedel, men dven nya ambitiosa mal for en hallbar hantering av textilavfall:

e Till ar 2025 ska mangden textilavfall i restavfallet minska med 60 % jamfort med basaret
2015.
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e Ar 2025 ska 90 % av separat insamlat textilavfall forberedas for &teranvéandning eller
materialatervinnas. Avfallshierarkin ska tillampas och materialatervinning ska i forsta hand
ske i form av atervinning till nya textilier.

2.2.7 FoOrbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall

Regeringsuppdraget om forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem slutredovisades i september
2016. | redovisningen foreslar Naturvardsverket att all yrkesmassigt bedriven verksamhet ska
rapportera digitalt den méngd farligt avfall som ld&mnas for borttransport eller tas emot efter transport.
Idag saknas krav pa en sadan rapportering. Utifran resultatet av denna utredning skall
Naturvardsverket under 2018 genomfora en forstudie for hur en forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhet for farligt avfall kan astadkommas. Forstudien skall redovisas senast 31 januari 2019.

2.2.8 Reviderad nationell avfallsplan och program for férebyggande av avfall 2018 — 2023

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att revidera den nationella avfallsplanen och
programmet for forebyggande av avfall. Syftet med den nya planen och programmet ar att minska
mangden avfall och dess negativa effekter pa manniskors hélsa och miljo, minska spridningen av
farliga &mnen och frdmja en praktisk tillampning av avfallshierarkin.

Sveriges nationella avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023 skiljer sig fran tidigare
plan och program genom att den inte innehaller nagra forslag pa nya mal, nya atgarder for olika
aktorer eller goda exempel. Istéllet fokuseras pa att fortsatta pagaende arbete och analysera den
nuvarande situationen samt att beskriva den inriktning som ar fastslagen politiskt genom mal,
styrmedel och atgarder.

Forslaget har varit ute pa extern remiss och nu pagar arbetet med att sammanstalla remissvaren.
Inriktningen &r att en reviderad nationell avfallsplan inklusive det avfallsférebyggande programmet
ska beslutas innan sommaren 2018.

2.2.9 Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Regeringen har gett Naturvardsverket uppdraget att genomfora en utredning om giftfria och
resurseffektiva kretslopp. Uppdraget redovisades 1 december 2016. Arbetet med giftfria och
resurseffektiva kretslopp handlar framfor allt om att 6ka atervinningen utan att det medfor risker for
miljon och manniskors halsa pa grund av spridning och exponering av farliga &mnen. | uppdraget
ingick kartlaggning av vilka avfallsstrommar som bor hanteras pa sarskilt satt med hansyn till innehall
av sarskilt farliga &mnen och risk for exponering, att gora en analys av hur avfalls- och kemikalie-
lagstiftningen i praktiken tillampas for atervunna material samt att starka tillsynsvagledningen.

Kartlaggningen visar att sarskilt farliga @mnen har patraffats i flera av de studerade avfallsstrommarna,
att atervinning till nya anvandningsomraden kan ge nya risker for exponering samt att nagra olika
plastavfallsstrommar kraver sarskild uppmarksamhet pa grund av sitt innehall av sarskilt farliga
amnen. Halterna av sarskilt farliga amnen &r, om de patraffas i atervunnet material, ofta manga
tiopotenser lagre &n vad de kan vara i nytillverkat material. Avsiktligt tillsatta sarskilt farliga &mnen
beddms darfor generellt medfora en storre risk for skadlig exponering av manniska och miljo &n risken
for exponering fran atervunnet material.

Naturvardsverket foreslar att avfallsforordningen far en ny bestammelse om att foretag som atervinner
avfall, sa att det upphor att vara avfall, ska fora anteckningar om detta. Forslaget ska se till att
bedémningar om nar avfall upphor att vara avfall gérs och underlatta tillsynen av sadana bedémningar.
Det finns ocksa ett stort behov av vagledning om hur bedémningen om nér avfall upphor att vara
avfall ska ga till. Naturvardsverket planerar att ta fram sadan vagledning. Naturvardsverket lamnar
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inga forslag till forandrad hantering av avfallsstrémmar men identifierar fyra avfallsstrommar som
kraver sarskild uppmarksamhet:

e PVC
e Plast fran bilar
e Plast fran elutrustning

e Atervunnet dackmaterial i konstgrasplaner

2.2.10 Utredning om att 6ka ateranvandningen

Regeringen tillsatte i januari 2016 en sérskild utredare for att analysera hur handel med begagnat och
reparationer samt uppgradering av olika produkter kan 6ka med malet att na en mer resurseffektiv
ekonomi och att minska miljopaverkan. | utredningen ingér att analysera vilka hinder som kan finnas i
lagstiftningen och vilka styrmedel som behdvs for att 6ka ateranvandningen av produkter. Utredare
Ola Altera lamnade i mars 2017 sitt betdankande till miljominister Karolina Skog dar han foreslar en
rad konkreta atgarder for att uppmuntra en mer cirkular ekonomi i Sverige. Utredningen &r nu klar och
finns att 14sa i sin helhet i ”Fran vérdekedja till virdecykel”.

Sammanfattningsvis har utredningen studerat vilka hinder det finns for att 6ka nyttjandegraden och
ateranvandningen av produkter. Det viktigaste hindret ar prisrelationerna. Det ar i manga fall dyrare att
reparera en vara an att kopa en likadan fast ny. Aven att hyra och att f& hjalp med att silja vidare
begagnade varor &r relativt sett dyrt. Andra exempel pa hinder ar att reparationer, hyra av produkter
och begagnathandel ar tidskrdvande for konsumenten, att marknaderna for begagnade varor och
reparationstjanster halls tillbaka av regler anpassade for avfall samt bristande genomslag for cirkular
design vid tillverkning av nya produkter. Till detta kommer att efterfragan ar begransad pa grund av
konsumenternas preferens for nya saker och modeller. N&r utredningen har dvervagt nya eller andrade
styrmedel for att mota dessa hinder har utredningen tillampat urvalskriterier utifran bland annat
utredningens direktiv, andra pagaende eller avslutade utredningar samt brett genomslag och konkret
genomforbarhet for foreslagna atgarder. Utredningens konkreta forslag ar foljande:

e Oka tillgangligheten till bilpooler

o Infor ett hyberavdrag

e Underlatta for hushallen att forebygga avfall

e Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

e  Stark ratten att reklamera undermaliga produkter

o Stark fortroendet och 6ka rattssakerheten inom begagnathandel och delning
Genomfors hela paketet av atgarder bedoms forslagen forstarka varandra. Exempelvis far ett
skatteavdrag for reparation, hyra, delning och begagnatforséljning verklig systemférandrande kraft
forst nar det kombineras med atgarder for att stimulera produktdesign och cirkuléara affarsmodeller.
Utredningens forslag ger effekter pa bred front och skulle inte bara kraftig forstarka det avfallsfore-

byggande arbetet, i linje med utredningens direktiv, utan ocksa tydligt signalera att Sverige borjar styra
mot en hallbar cirkular ekonomi.
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2.2.11 Utredning om delningsekonomi

Med delningsekonomi menas, enkelt uttryckt, den del av ekonomin dar privatpersoner, ofta via
webbplattformar och mobilappar, kan hyra, hyra ut, byta eller Iana tillgangar av varandra sasom
maskiner, verktyg, fordon, bostader och arbetskraft. Det nya &r att webbplattformar och mobilappar nu
mojliggor ett mer systematiskt samutnyttjande och i en mycket bredare krets av anvandare &n forut.

I december 2015 tillsatte Regeringen en sérskild utredare med uppdrag att kartldgga den nya
delningsekonomin och se Gver olika anvandares roller och rattsliga stallning. Uppdraget gar ut pa att
analysera den réttsliga stallningen hos de aktérer som deltar i delningsekonomin och undersdka om
nuvarande regelverk ar tillrackliga eller om det finns behov av lagandringar. Utredaren ska fokusera pa
konsumenternas rattigheter inom delningsekonomin, men ocksa ta hansyn till naringslivets villkor och
foretagares mojligheter att anvénda sig av nya affarsmodeller. Uppdraget redovisades i mars 2017.

Enligt utredningen behdver det utvecklas trygghetsskapande atgarder och funktioner om
delningsekonomin ska kunna véxa och etablera sig utanfor kretsen av nyfikna, socialt intresserade och
nagot riskbenéigna “early adopters”. Utredningen foreslar foljande atgirder:

e Att konsumentverket, i samrad med Skatteverket med flera, far i uppdrag att ge oberoende
information, exempelvis om vad delningsekonomi innebér, risker och mdjligheter samt ge
vagledning.

e Att konsumentverket, Konkurrensverket med flera far i uppdrag att folja utvecklingen av
delningsekonomin

2.2.12 Atgarder mot utslapp av mikroplaster till havet

I juni 2017 redovisade Naturvardsverket i rapport 6772, Mikroplaster, det uppdrag de fatt av
regeringen att identifiera viktiga kallor i Sverige till utslapp av mikropartiklar av plast i havet, att
verka for att reducera uppkomst och utslapp av mikroplaster fran dessa kéllor samt att foresla
forfattningsandringar for att minska utslappen.

Med utgangspunkt fran kartlaggningen har Naturvardsverket bedomt att féljande kallor primért bor
atgardas i Sverige: Véag- och déck, konstgrasplaner, industriell produktion och hantering av
primarplast, tvatt av syntetfibrer, batbottenfarg och nedskrapning. De har kéllorna star sammantaget
for de storsta utslappen av mikroplast i Sverige. Dock har inte utredningen kunnat identifiera hur
mikroplasterna sprids fran dessa kallor till hav, sjoar och vattendrag eller vilken miljopaverkan de har i
recipienten.

2.2.13 Atgarder for minskad nedskrapning

Naturvardsverket redovisade den 27 oktober 2016 ett forslag att kommunens ansvar for renhallning
utokas genom att aven skada pa véxt- och djurliv och naturmiljon i dvrigt ska undvikas i skalig
utstrackning. Detta kommer troligtvis medféra 6kade kostnader for kommunernas renhallning.
Forslaget forvantas leda till att renhallningen i naturomraden forbattras.

Idag finns det en osékerhet kring gransdragningen for ndr kommuner respektive fastighetsdgare eller
andra aktorer ar ansvariga for att stada pa en allemansrattsligt tillganglig plats som ligger utanfor
detaljplanelagt omrade. Darfor foreslar Naturvardsverket att ansvaret forstarks. Naturvardsverket anser
aven att en total 6versyn av gaturenhallningslagen bor goras eftersom den &r féraldrad och otillracklig.

Naturvardsverket ska tillsammans med organisationen Hall Sverige Rent ta fram en handlingsplan for

informationsinsatser till allménheten under 2018—-2020 for att minska nedskrépningen och tka
kunskapen hos allmanheten om dess negativa effekter. Informationsinsatsen bor ha ett sarskilt fokus pa

10 BILAGAA MAl, strategier och lagstiftning



barn och unga samt bidra till att 6ka allmé&nhetens medvetenhet om plastens effekter i havet.
Naturvardsverket ska folja upp resultat samt effekter av informationsinsatserna och arligen redovisa
detta i arsredovisningen. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) senast den 31 mars 2021.

2.2.14 Hallbar aterforing av fosfor

I redovisningen, ar 2013, av regeringsuppdraget presenterades en kartlaggning av fosforresurser, en
kartlaggning av innehallet av odnskade @mnen i olika fosforkallor, en bedémning av potential for
hallbar aterforing av fosfor, ett forslag till forfattningskrav och ett forslag till etappmal for hallbar
aterforing av fosfor. Inget beslut har annu fattats.

Naturvardsverket forslog ett etappmal till miljomalssystemet som syftar till att stimulera en 6kad
resurshushallning och aterforing av vaxtnaringsamnen som ar fria fran oonskade amnen. Forslaget
lyder:

”Kretsloppen av viaxtnaringsimnen ska vara resurseffektiva och sa l&ngt som mgjligt fria fran
oonskade amnen. Tillférsel och bortforsel av vaxtnaringsamnen bor balansera i skog och jordbruk.
Avloppssystemen bor utvecklas s att en hallbar aterforing av véixtnéringsdmnen underléttas.”

Det foreslogs dven fyra detaljerade mal.

2.2.15 Utredning om kommunalt insamlingsansvar for férpackningar och returpapper

Under 2016 lat regeringen genomfdra en utredning om hur ett kommunalt insamlingsansvar for
forpackningar och returpapper skulle kunna utformas. Utredningen foreslog att ansvaret for
insamlingen skulle flyttas 6ver fran producenterna till kommunerna och att den skulle samordnas med
insamlingen av det Gvriga hushallsavfallet. Syftet med ett kommunalt insamlingsansvar skulle vara att
det skulle bidra till att insamlingsmalen nas. Forslaget har inte genomforts och kommer troligen
ersattas av Promemorian om fortydligande av producentansvaret for forpackningar och tidningar (se
kap 2.2.16).

2.2.16 Promemoria om fortydligande av producentansvaret for férpackningar och tidningar

Regeringen skickade den 19 mars 2018 ut en promemoria avseende producentansvaret for
forpackningar och tidningar pa remiss. Forslaget innebér att huvudregeln for insamling av dessa
material &r att den ska ske i eller vid bostadsfastigheten. Det fulla betalningsansvaret for insamlingen
ska tas av producenterna genom tillstandspliktiga insamlingssystem. Under det tillstandspliktiga
insamlingssystemet kommer det att kunna finnas olika entreprendrer, bade privata och kommunala.
Kommunens roll &r fortsatt viktig och samrad ska alltid ske med kommunen, dven i planeringsstadiet.
Forslaget innebar aven att reglerna for utformning av forpackningar kommer att fortydligas.
Remissvar ska ha kommit in till Miljo- och energidepartementet senast den 18 maj 2018 (for
kommuner senast 8 juni 2018).

11 BILAGAA MaAl, strategier och lagstiftning



3 Miljomal inom EU och globalt

Agenda 2030 for hallbar utveckling antogs i september 2015 av FN:s generalférsamling. Agendan
bestar av 17 mal och 196 delmal, som i Sverige kallas de Globala malen. Tillsammans ska alla 193
medlemslander i FN arbeta for att nd malen till & 2030, d.v.s. arbeta for att uppna en socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld.

Nedan listas ett mycket reducerat urval av delmal som ar vasentliga i arbetet med avfallsplaner.

11.6 Till 2030 minska stadernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att dgna
sarskild uppmarksamhet at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska
matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, aven forlusterna efter skord.

12.5 Till 2030 vasentligt minska mangden avfall genom atgarder for att forebygga, minska,
ateranvanda och atervinna avfall.

Styrmedel och atgarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt inom EU.
Malsattningar och strategier pa dvergripande europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns
direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken.

| EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) anges bland annat féljande mal for medlemslanderna:
e Till ar 2020 ska 50 % av summan av papper, glas, metall och plast i avfall fran hushall och
liknande avfall ateranvandas eller atervinnas.

e Till ar 2020 ska 70 % av bygg- och rivningsavfall ateranvandas eller atervinnas.

EU antog i december 2008 ett omfattande energi- och klimatpaket med mal for ar 2020. Fram till ar
2020 ska:

e Utslappen av vaxthusgaser minska med 20 %, jamfort med ar 1990.
e Energikonsumtionen minska med 20 %.
e 20 % av energin komma fran fornyelsebara energikallor.

e Minst 10 % av fordonsbranslen komma fran férnyelsebara energikallor.
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. . o
4 Nationella och regionala mal
| det foljande redogors kortfattat for de dvergripande mal som finns pa nationell och regional niva och
som berdr avfallsomradet.

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 24 etappmal och 16 miljokvalitetsmal.

Riksdagens miljokvalitetsmal ska styra all verksamhet i Sverige mot en hallbar utveckling for att
tillforsékra nuvarande och kommande generationer en god och hélsosam livsmiljo.

Malen vilar pa fem grundlaggande varden som syftar till att:

o frdmja manniskors héalsa.

e varna om den biologiska mangfalden och naturmiljon.
o tatillvara kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena.
e Dbevara ekosystemets langsiktiga produktionsférmaga.

e trygga en god hushallning med naturresurserna.

Miljopaverkan fran avfallshanteringen beror framst miljokvalitetsmalen:
e God bebyggd miljo
e Begransad klimatpaverkan

o Giftfri miljo

Etappmal pa avfallsomradet:

o Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar att insatser ska vidtas
senast 2018 sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan okar genom att minst 50 procent av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt
sa att vaxtnaring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara.

o Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebar att insatser ska vidtas senast 2020 sa att
forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-
farligt byggnads- och rivningsavfall & minst 70 viktprocent.

Ett av de tidigare delmalen till miljokvalitetsmalen bercrde aterforing av naringsamnen fran aviopp
och bedoms fortfarande vara aktuellt i avvaktan pa att ett eventuellt nytt mal som beror denna fraga
beslutas. Naturvardsverket har tidigare, i redovisning av regeringsuppdrag om hallbar aterforing av
fosfor, foreslagit nya mal, som dock inte beslutats. Senast beslutade delmal lyder:

e Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp tillvara och aterfors till produktiv
mark, varav minst halften aterfors till akermark.
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Etappmalet till begridnsad klimatpaverkan lyder: ” Utslappen for Sverige &r 2020 bor vara 40 procent
lagre an utslappen ar 1990 och géller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter. Det har innebér att utslappen av véaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20 miljoner
ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 ars niva.
Minskningen sker genom utslappsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-lander
eller flexibla mekanismer som mekanismen for ren utveckling.

Enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska alla medlemslander ha ett avfallsférebyggande program.
Naturvardsverket ska enligt avfallsforordningen ta fram detta. Naturvardsverket foljer upp
programmet och kommer ta fram ett nytt program och en ny avfallsplan senast ar 2018, se kapitel 2.

| programmet for 2014-2017 finns det 8 inriktningsmal och 167 atgarder. Inriktningsmalen i
programmet ska bidra till att de svenska miljomalen uppfylls och kompletterar etappmalen.

Programmet innehaller fyra fokusomraden. Dessa &r mat, textil, elektronik och byggande och rivning.
Dessa har valts ut eftersom det blir mycket matavfall samt bygg- och rivningsavfall i Sverige. Dessa
avfallsslag orsakar stora samlade utslapp av klimatgaser fran utvinning, produktion och
avfallshantering. For varje tillverkat kilo elektronik och textil &r klimatbelastningen ocksa hdg. Det
anvands dessutom stora mangder farliga &mnen vid produktionen, &mnen som ofta aven finns i de
slutliga produkterna och varorna. En annan anledning till att fokusera pa mat och textilier &r att manga
avfallsforebyggande aktiviteter ar pa gang inom dessa omraden och det bedéms vara viktigt att stodja
aktiviteterna for att fa stor effekt av insatserna.

Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram > Fran avfallshantering till resurshushallning
- Sveriges avfallsplan 2012-2017”. Planen inneh&ller mal och atgarder for fem prioriterade omraden.
Den innehaller ocksa exempel pa vad vi behover gora for att na ett mer resurseffektivt samhalle med
utgangspunkt fran miljomalen och EU:s avfallshierarki.

Det 6vergripande syftet i avfallsplanen ar att miljopaverkan fran avfallshanteringen ska minska och
bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalen. Planens prioriterade omraden ar:

e Avfall i Bygg- och anldggningssektorn
e Hushallens avfall

e Resurshushallning i livsmedelskedjan
o Avfallsbehandling

o lllegal export av avfall till andra lander.
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| Stockholms lan har sex av de 16 nationella miljomalen valts ut for prioriterade insatser inom lanet.
Detta arbete sker inom ramen for den regionala miljé- och samhéllsbyggnadsdialogen. De prioriterade
miljomalen dr ”Begrinsad klimatpaverkan”, “Ett rikt véxt- och djurliv”, “Frisk luft”, Giftfri miljo”,
”God bebyggd milj6” samt ’Ingen 6vergddning”. Det finns ett regionalt utvecklingsprogram for “Frisk
luft”. Ovriga mal hanteras genom strategier. (se dven Lansstyrelsens hemsida).

| Norrtélje kommun har under varen 2018 ett arbete pagatt for att ta fram ett klimat- och
miljoprogram. Klimat- och miljéprogrammet antogs vid kommunfullmaktiges sammantrade 16 april
2018. Klimat- och miljomalen har i programmet delats upp i fem temaomraden:

o Klimatet

o Kemikaliesamhéllet
o Kretslopp

e Naturvard

e \atten
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5 EU:s direktiv och forordningar

Det finns flera direktiv frdn EU som kan paverka avfallshanteringen pa olika sétt och det viktigaste ar
ramdirektivet om avfall. | denna finns bland annat avfallshierarkin och uttryckliga krav pa
medlemsstaterna att framja ateranvandning och materialatervinning. Ett steg i detta arbete &r
regeringens utredningar om delningsekonomi och om hur ateranvandningen ska 6ka, se kapitel 2.2.

For att ytterligare betona avfallshierarkin, finns det i ramdirektivet krav pa medlemsstaterna att ta fram
nationella program for forebyggande av avfall, se kapitel 4.2. Naturvardsverket har tagit fram en
remissversion av en ny nationell avfallsplan och program for férebyggande av avfall som &r ténkt att
galla fran 2018-2023, se 2.2.8.

Ytterligare ndgra EG-direktiv som paverkar den nationella lagstiftningen om avfallshantering ar:

o EG-direktivet om deponering beslutades i april 1999 och bestammelserna har inforlivats i
svensk lagstiftning i form av forordning om deponering av avfall och Naturvardsverkets
foreskrifter om deponering, som i stort féljer EU:s deponeringsdirektiv.

e EG-direktivet om forbranning av avfall beslutades ar 2000 och har inforlivats i svensk
lagstiftning i form av bland annat férordningen om avfallsforbranning och Naturvardsverkets
foreskrifter om avfallsforbranning.

e EG-direktiv om forpackningar beslutades 1994 och har inforlivats i svensk lagstiftning i form
av bland annat férordning om producentansvar for férpackningar.

e EG-direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter
beslutades 2003 och har inforlivats i svensk lagstiftning i form av bland annat férordning om
producentansvar for batterier samt producentansvar for elutrustning.

Utover ovanstaende direktiv paverkas avfallsplaneringen av direktiv om miljokonsekvensbeskrivning
for planer och program, vilket ar inarbetat i den svenska miljobalken och férordningen om
miljokonsekvensbeskrivning.

De enda EG-férordningar som hittills finns beslutade och som reglerar avfallshanteringen &r EG-
forordningen om avfallsstatistik samt EG-forordningar som reglerar transporter av avfall, inklusive
export av avfall. Det finns dock angransande EG-férordningar som beror vissa delar av
avfallshanteringen, t.ex. EG-foérordning om saker forvaring av kvicksilver.
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6 Nationella lagar och forordningar

Det finns ett flertal lagar och férordningar som berér avfallshantering. De lagar som styr den
kommunala avfallshanteringen och hanteringen av hushallsavfall ar framforallt miljobalken med
tillhérande forordningar, bl.a. avfallsférordningen och férordningarna om producentansvar.
Anléggningségare berdrs dessutom av bl.a. forordningen om deponering av avfall och férordningen
om avfallsférbranning.

Avfallsplaneringen styrs av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala avfallsplaner
om forebyggande och hantering av avfall. | dessa foreskrifter finns angivet bland annat att
avfallsplanen ska innehalla mal for och beskrivning av hanteringen av béade avfall som kommunen
ansvarar for och sadant avfall som kommunen inte ansvarar for.

Insamling av matavfall och biologisk behandling med syfte att aterféra mullamnen och naringsamnen
till akermark paverkas dven av lagstiftning for skydd av mark och minskad risk for smittspridning till
djur och manniskor.

Tillsynen enligt miljobalken utévas av kommunens milj6- och halsoskyddsndmnd eller motsvarande,
eller av lansstyrelsen. Naturvardsverket ar central myndighet nar det géller avfallsfragor.

Avfallshanteringen paverkas dven av annan lagstiftning &n ovan namnda miljébalk med tillhérande
forordningar, tillexempel:

e Plan- och bygglagen, PBL, dar det bland annat stélls krav pa kommunala Gversiktsplaner och
att hansyn tas till var nuvarande och framtida avfallsanlaggningar samt nedlagda avfallsupplag
finns. | PBL finns sérskilda bestdmmelser om rivning. Nar en fastighet rivs ska en
rivningsplan goras for att redovisa hur rivningsmaterial ska tas om hand och farligt avfall ska
sérskilt beaktas.

o Arbetsmiljélagen och tillhérande férordningar och foreskrifter. Det ar viktigt att
arbetsmiljofragorna ingar som en naturlig del i avfallsarbetet.

e Lagen om transport av farligt gods med tillhérande férordning och Raddningsverkets
foreskrifter reglerar bland annat transporter av farligt avfall.

e Lagen om offentlig upphandling.

Den dvergripande lagstiftningen ar miljobalken som tradde i kraft 1 januari 1999. | balkens andra
kapitel finns de s.k. allménna hansynsreglerna som galler for alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard. Regler om avfall och producentansvar finns framst i miljobalkens
kapitel 15 och i olika foérordningar utfardade med stéd av balken.

Miljobalkens kapitel 15 handlar om avfall och producentansvar. Utgangspunkten ar att avfall ska
hanteras pa ett sadant sétt att det inte uppkommer olagenhet ur halso- eller miljoskyddssynpunkt.
Kommunen ansvarar for transport och behandling av hushallsavfall. | kapitel 15 finns ocksa
bestammelsen att det &r forbjudet att skrapa ner i naturen eller pa annan plats dit allménheten har
insyn.
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Kravet pa en kommunal renhallningsordning med avfallsplan finns i miljobalken kapitel 15. Varje
kommun ska ha en renhallningsordning som ska innehalla kommunens foreskrifter om avfalls-
hantering och en avfallsplan. Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om avfall som uppkommer inom
kommunen och atgarder for att minska mangden avfall och dess farlighet. Renhallningsordningen
innehaller aven de bestammelser som styr avfallshanteringen i kommunen och den ska antas av
kommunfullméktige.

Sedan 2016 har avfallshierarkin pa ett tydligare sétt forts in i miljobalken. Detta har skett dels genom
att infora en skyldighet i 2 kap. 5 § om att vidta avfallsférebyggande atgarder och dels genom att i 15
kap. 10 § ange den prioritetsordning som ska galla vid behandling av avfall. Andringarna tradde i kraft
den 2 augusti 2016.

I avfallsforordningen (SFS 2011:927) finns bestdmmelser om hantering av avfall och vad som &r
avfall. Det finns aven regler om kommunal renhéllningsordning med foreskrifter och avfallsplan,
exempelvis bestammelse om att innehallet i avfallsplanen ska ses 6ver vart fjarde ar.

Avfallsforordningen reglerar aven hanteringen av farligt avfall. Har finns en forteckning 6ver olika
typer av avfall. I avfallsférordningen finns ocksa bestammelser om tillstandsplikt for transport av
avfall, och om uppgiftsskyldighet for den som ger upphov till eller yrkesmassigt transporterar annat
avfall an hushallsavfall.

Enligt miljobalken (6 kap) samt forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (SFS 2017:966) ska
en avfallsplan bland annat miljobedomas. Det ar framst den betydande miljopaverkan som
genomfdrande av planen kan antas medféra som ska identifieras, beskrivas och bedémas.

For vissa avfallsslag har producenterna ansvar fér insamling och omhandertagande. De som &r aktuella
nu ar:

e Forordning (2014:1074) om producentansvar for returpapper

e Forordning (1994:1236) om producentansvar for dack

e Forordning (2007:185) om producentansvar for bilar

e Forordning (2000:208) om producentansvar for glodlampor och vissa belysningsarmaturer

e Forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning

e Forordning (2014:1073) om producentansvar for forpackningar

e Forordning (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelésa
stralkallor

e Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier

e Forordningen (2009:1031) om producentansvar for lakemedel

Det finns ocksa frivilliga ataganden for bygg- och rivningsavfall samt lantbruksplast.
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Naturvardsverket har, i mars 2017, beslutat om nya foreskrifter om innehall i kommunala avfallsplaner
om forebyggande och hantering av avfall. Krav enligt foreskrifterna som galler mal och atgarder i
planen anges nedan.

Planens uppgifter om avfall i kommunen ska delas upp pa det avfall som kommunen ansvarar for,
respektive det avfall som kommunen inte har ansvar for. For avfall som kommunen ansvarar for ska
planen innehalla mal for forebyggande och hantering av avfallet. Mal och atgarder i avfallsplanen ska
utga fran nationella miljokvalitetsmal och andra relevanta mal som berdr avfallsomradet. For avfall
som kommunen inte ansvarar for ska planen innehalla mal och atgarder for att forebygga och hantera
detta avfall, i den utstrackning som kommunen kan paverka detta. Avfallsplanen ska innehalla mal och
atgarder for att férebygga och begransa nedskrapning.

Har anges bland annat att utsorterat brannbart avfall inte far deponeras efter den 1 januari 2002 samt
att organiskt avfall inte far deponeras efter den 1 januari 2005.

Tillkomsten av férordningen har gjort att kraven avsevart skarpts pa saval befintliga som kommande
deponier. Samtliga deponier ska ha uppnatt en enhetlig standard senast 2008. Bestammelserna i
forordningen avser framfor allt krav pa bottenkonstruktioner, sluttackningskonstruktioner, provtagning
och kontroller.

Foreskrifterna (NFS 2004:4) innehaller bestammelser om sortering av brannbart avfall, undantag fran
kravet att brannbart avfall ska forvaras och transporteras bort skilt fran annat avfall, undantag fran
forbudet mot deponering av utsorterat brannbart avfall och organiskt avfall samt bestdmmelser om
dispens for deponering av utsorterat brannbart avfall och organiskt avfall.

| foreskrifterna om hantering av brannbart avfall finns regler for hur sorteringen ska ga till. Det ska
erbjudas en majlighet i varje kommun den som ger upphov till hushallsavfall att sortera avfallet.
Sarskilt angelaget ar detta ifraga om det farliga avfallet. Enligt foreskrifterna har den som ger upphov
till annat avfall an hushallsavfall (d.v.s. verksamhetsavfall) skyldighet att sortera sitt avfall.

Avfallshanteringen paverkas dven av annan lagstiftning an ovan namnda miljébalk med tillhérande
forordningar, t.ex.

e Plan- och bygglagen, PBL, dar det bland annat stélls krav pa kommunala éversiktsplaner och
att hansyn tas till var nuvarande och framtida avfallsanlaggningar samt nedlagda avfallsupplag
finns. | PBL finns sérskilda bestdimmelser om rivning. Nar en fastighet rivs ska en
rivningsplan goras for att redovisa hur rivningsmaterial ska tas om hand, och farligt avfall ska
sarskilt beaktas.

o Arbetsmiljélagen och tillhérande férordningar och foreskrifter. Det &r viktigt att
arbetsmiljofragorna ingar som en naturlig del i avfallsarbetet.
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e Lagen om transport av farligt gods med tillhérande férordning och Raddningsverkets
foreskrifter reglerar bland annat transporter av farligt avfall.

e Lagen om offentlig upphandling.
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BILAGA B

Avfallsanlaggningar



1 Anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall i Norrtélje kommun

En avfallsplan ska innehdlla uppgifter om anldggningar for atervinning och bortskaffande av avfall som finns i kommunen. Detta galler
dock endast sadana anlaggningar som ér tillstands- eller anmalningspliktiga enligt forordning om miljofarligt verksamhet och halsoskydd
(sedan 18/6 2013 enligt miljoprévningsférordning 2013:251). Mottagna mangder i féljande tabeller avser 2016.

For varje anlaggning ska anges:

Var i kommunen anldggningen &r belédgen
SNI-kod

Typ/typer av avfall som hanteras

Metoder for atervinning eller bortskaffande
Kapacitet (ton/ar)

Totalt mottagna méangder (ton/ar)

N o a &~ w b oE

Tillaten mangd enligt tillstand (ton/ar)
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Anlaggningsnamn SNI-kod Tillstdnds- och Avfallsslag Hanteringsmetod Mottagha Kapacitet Tillaten
Verksamhetsutdvare anmalningsplikt mangder (ton/ar) avfallsmangd
i ) (ton/ar) enligt tillstand
Fastighetsbeteckning .
. (ton/ar)
& lokalisering
Salmunge 90.300 B-anlaggning Hushallsavfall Hushallsavfall omlastas for vidaretransport till godkand 31984 60 000 60 000
avfallsanlaggning forbranningsanlaggning — Vattenfall Varme Uppsala AB.
Norrtalje ki . . .
orrtalje kommun Grovavfall, Grovavfall, verksamhetsavfall, industriavfall samt byggavfall tippas
sal 18 verksamhetsavfall, efter invagning pa sorteringsplatta fér kontroll och sortering i tra-
aimunge L. industriavfall, avfall, brannbar fraktion (férbrénning), metall och deponirest.

byggavfall
6626904 X 1648734

Aska, rens fran Aska, rens_fran reningsverk samt asbest deponeras pa Salmunge.

reningsverk, asbest

Jord & schaktmassor | Jord- och schaktmassor tas emot i férsta hand till driften av

anlaggningen.

Gjuterisand Gjuterisand har lagrats p& anlaggningen.

Farligt avfall fran Farligt avfall frAn hushall tas emot vid miljgstation varefter anlitad

hushall entreprendr hamtar avfallet for transport till slutligt omhandertagande.

El-avfall inkl. kyl & El-avfall inkl. kyl- och frysmébler mottas vid &vc varefter det hamtas

frysmdobler av El-kretsen for vidare behandling.

Latrinavfall Latrinavfall mottas och separeras fran emballaget som rengors, 327 1000 1000

sonderdelas och atervinns genom forbranning. Latrinavfallet
transporteras till Karby.
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Anlaggningsnamn SNI-kod Tillstdnds- och Avfallsslag Hanteringsmetod Mottagna Kapacitet Tillaten
Verksamhetsutdvare anmalningsplikt mangder (ton/ar) avfallsmangd
i ) (ton/ar) enligt tillstand
Fastighetsbeteckning .
L (ton/ar)
& lokalisering
Havero 90.300 B-anlaggning Hushallsavfall Hushallsavfall omlastas for vidaretransport till godkand 8916, varav 20 000 20 000, varav
avfallsanlaggning forbranningsanlaggning — Vattenfall Varme Uppsala AB
a: Grovavfall,
Norrtalje kommun verksamhetsavfall, Grovavfall, verksamhetsavfall, industriavfall samt byggavfall tippas
Haveréprastard 1:14 industriavfall, efter invagning pa sorteringsplatta for kontroll och sortering i tra-
averoprastgard L. byggavfall avfall, brannbar fraktion (férbrénning), metall och deponirest.
6661180 X 1658380
Farligt avfall fran Farligt avfall fran hushall tas emot vid miljéstation varefter anlitad 496 farligt avfall 700 farligt avfall
hushall entreprendr hamtar avfallet for transport till slutligt omh&ndertagande.
Metallavfall Metallavfall levereras till metallatervinning.
El-avfall inkl. kyl & El-avfall inkl. kyl- och frysmébler mottas vid avc varefter det hamtas
frysmaobler av El-kretsen for vidare behandling.
Brannbart avfall och Brannbart avfall och traavfall flisas och skickas till férbranning.
Traavfall
Gorla 90.70 B-anlaggning Hushallsavfall, Hushallsavfall och verksamhetsavfall transporteras till Salmunge for 10 976, varav 30 000 30 000, varav

atervinningscentral
Norrtalje kommun

Del av Gorla 9:2

6627963 X 1662396

verksamhetsavfall

Farligt avfall

vidare behandling eller deponering.

Farligt avfall tas emot vid miljostation varefter anlitad entreprenor
hamtar avfallet for slutligt omhandertagande.

1366 farligt
avfall

2000 farligt
avfall
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Anlaggningsnamn SNI-kod Tillstdnds- och Avfallsslag Hanteringsmetod Mottagna Kapacitet Tillaten
Verksamhetsutdvare anmalningsplikt mangder (ton/ar) avfallsmangd
i ) (ton/ar) enligt tillstand

Fastighetsbeteckning .

o (ton/ar)
& lokalisering
Karby vatkompost 90.160 B-anlaggning Latrin och avlopps- Efter hygienisering av latrinavfallet och avloppsvattnet aterfors 718 3000 3000
Norrtalje kommun vatten fran WC materialet som godning pa akermark.
Estuna-Karby 1:2
663532 X 1658086
Havero prastgard 90.80 B-anlaggning Bygg- och industri- Sortering och mellanlagring av bygg- och industriavfall. 1370 10 000 10 000
Norrtalje 90.50 aviall
samhallsteknik Farligt avfall Mellanlagring av farligt avfall 11,7 500 500
(SAMTEK) AB
Harvero prastgard 1:3
6661249 X 703253
Nodstatippen 90.310 B-anlaggning Jord- och Deponering av inerta schakt- och rivningsmassor. 192 400 398 502 toni | 750 000 ton

: 90.110 schaktmassor, Mellanlagring och sortering av schaktmassor och avfall. kvarvarande totalt
Bo Djurberg . o -
90.80 rivningsmassor, Snétipp. deponerings-

Nodsta 11:1 muddermassor och utrymme

6628908 X 704350

sno
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1 Norrtalje kommun

Norrtélje kommun &r hjartat i Roslagen. Har finns en idyllisk stadskarna, éppet landskap och en
fantastisk skargard. | Norrtélje finns cirka 13 000 6ar, ca 61 000 invanare och pa sommaren blir
invanarantalet ungefar dubbelt sd manga. Norrtélje ligger bara en timme fran Stockholm stad och det
ar nara till bade Uppsala och Arlanda. Kommunen ar till ytan 3 000 kvadratkilometer varav 1 000
kvadratkilometer ar skargard.

Forutom centralorten Norrtélje utgérs kommunen av tatorterna Rimbo, Hallstavik, Almsta, Ranas,
Edsbro, Gottréra, Ro, Finsta, Bergshamra, Graddo, Nysattra, Svanberga, Drottningdal, Séderbykarl,
Grisslehamn, Skebobruk och Herréng.

Folkmangden varierar kraftigt under aret beroende pa det stora antalet fritidsboende. Det finns ca 30
000 fritidshus inom kommunen. Under sommarsasongen tillkommer bat- och campinggaster. Man
réknar med att det under hégsasong vistas ca 250 000 personer inom kommunen.

Befolkningsutvecklingen &r beroende av naringslivets utveckling och pa tillgangen av bostéader i
regionen. Befolkningen 6kar i kommunen och beror framst pa inflyttning fran andra kommuner i lanet.

Norrtalje kommun har for narvarande ca 61 000 invanare och enligt prognos kommer antalet att 6ka
med cirka 25 000 invanare till ar 2027.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Antal 64622 | 66963 | 69464 | 73027 | 76146 | 79079 | 81719 | 84164 | 86160
inv.

Tabell 1. Befolkningsprognos 2019 — 2027. (Kalla: Norrtélje kommun, 2018)

Majoriteten av befolkningen bor i smahus eller fritidshus och antalet fritidshus ar forhallandevis stort.
Manga invanare bor dven pa 6ar utan bro- eller farjeférbindelse. | Tabell 2 redovisas fordelningen av
antalet hushall per boendeform.

Boendeform Antal hushall

Smahus?t 16 747
Flerbostadshus?® 9592
Fritidshus® 25776
Ovrigt boende* 205

1 Smaéhus avser friliggande en- och tvdbostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus).

2 Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehallande tre eller flera lagenheter inklusive loftgéangshus.

3 Uppgift om antalet permanentboende i fritidshus saknas.

4 Ovriga hus avser byggnader som inte &r avsedda for bostadsidndamél, t.ex. byggnader avsedda for verksamhet
eller samhallsfunktion.
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Boendeform Antal hushall

Specialbostader® 913

Summa 53 233
Tabell 2. Antal hushall per boendeform 2016 (Kalla: SCB)

I Norrtélje kommun finns ett varierat naringsliv, med verksamheter fran stor processindustri med
Holmen Paper i Hallstavik till lokala smaféretag. Norrtalje kommun har aven tva stora hamnar dar
bade person- och varutransport sker. Kommunala verksamheter inom vard, omsorg och skola ar ocksa
stora arbetsgivare inom kommunen. Aven jordbruk och mindre tillverkningsforetag ar viktiga
naringsgrenar.

5 Specialbostader avser bostader for aldre/funktionshindrade, studentbostader och Gvriga specialbostader.
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2 Avfallshanteringen i Norrtélje kommun

Nedan foljer en sammanstélining av avfallsméngder och nuvarande hantering betréffande insamling
och behandling av avfall i Norrtélje kommun.

Norrtalje kommuns renhallningsavdelning ansvarar for hantering, d.v.s. insamling och behandling, av
hushallsavfall fran ca 38 600 kunder, latrinavfall fr&n ca 2 700 kunder och slamavfall fran ca 24 200
enskilda avloppsanlaggningar.

Renhallningsavdelningen ansvarar ocksa for planering, utveckling och upphandling av insamlings-
och behandlingstjanster, samt for att ta fram renhallningsordning, lokal avfallsplan och lokala
foreskrifter om avfallshantering enligt bestdammelserna i miljobalken. Kundtjanst och fakturering skots
av kommunen i egen regi, liksom arbetet pa kommunens avfallsanlaggningar och atervinningscentraler
(AVC). Insamling och borttransport av avfall som omfattas av kommunens ansvar hanteras av
entreprendérer som kommunen upphandlat. Sammanlagt har kommunens renhallningsavdelning 30
anstallda.

Avfallshanteringen i Norrtalje kommun finansieras genom avgiftsintakter fran abonnenterna. Avgiften
faststalls av kommunfullméktige och ska tacka samtliga kostnader som ingar i hanteringen och
omhandertagandet av hushallsavfallet som faller under kommunens ansvar. Utformningen av
avfallstaxan regleras bland annat av bestammelserna i miljébalken och kommunallagen. | den senare
anges tva principer som ar av betydelse for utformningen av den lokala avfallstaxan: Likstallighets-
och sjalvkostnadsprincipen.

Likstallighetsprincipen innebar att kommunen ska behandla sina kommuninvanare lika, och att dessa
ar likstallda nar det géller rattigheter och skyldigheter samt att samma avgift ska tas ut for lika
prestation.

Sjalvkostnadsprincipen innebar att kommunen inte far ta ut hogre avgifter an de som svarar for
kostnaderna som uppstar i samband med hanteringen av avfallet samt for de tjanster som kommunen
erbjuder i samband med detta.

Vidare anges i miljobalken att avgiften far tas ut pa sadant sétt att ateranvandning, atervinning eller
annan miljéanpassad avfallshantering framjas. Detta innebar att sjalvkostnadsprincipen inte behdver
foljas i fraga om enskilda avfallsslag eller tjanster. Differentierade taxor kan vara ett viktigt instrument
vid exempelvis arbete med att 6ka mangden sorterat avfall.

Intakterna fran renhallningsavgifterna anvands i Norrtalje kommun till foljande:

e Planering och utveckling av tjanster inklusive framtagande av lokal avfallsplan, lokala
foreskrifter och avfallstaxa samt uppféljning av dessa. Tillstands- och kvalitetsarbete,
utredningar och upphandlingar.

e Tillhandahallande av tjanster for kommunikation och information kring avfallshanteringen i
kommunen.

e Tillhandahallande av kundservice inklusive fakturering.

e Insamling och transporter av det hushallsavfall som faller under kommunalt ansvar till
behandling.

e Drift av atervinningscentraler, miljostationer m.m. for insamling av hushallsavfall.

Kostnaderna fordelas pa foljande satt i arsavgiften:
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e Kapitalkostnader (cirka 5 %) — Investeringar i anlaggningar, anlaggningsmaskiner, behallare
och affarssystem m.m.

o Administration (cirka 10 %) — Kundservice, fakturering, planering, entreprendrskontakter,
upphandling, myndighetskontakter, tillstdnd, miljoredovisning, information m.m.

¢ Behandling av avfall (cirka 40 %) — Behandling/sortering/lastning/deponering av
hushallsavfall och farligt avfall. Drift av atervinningscentraler, avfallsanlaggningar och
deponier inklusive sluttackning.

e Insamling av avfall (cirka 45 %) — Insamling/transport av hushallsavfall, grovsopor och farligt
avfall fran kund till omlastning m.m.

Norrtélje kommun driver kundtjanst i egen regi, dit abonnenter kan vanda sig med eventuella fragor,
bestallningar eller klagomal kring renhallningen. Kontaktcenter kan kontaktas bade per telefon, via e-
post och kommunens Facebooksida. Kommunen tillhandahaller ocksa information angaende
avfallsabonnemang och foreskrifter for avfallshantering pa kommunens webbplats. Dar finns ocksa
information om atervinningscentralernas oppettider samt information om hur avfall ska sorteras.
Kommunen kommunicerar ocksa med kunderna genom brevutskick. Avfallsnytt skickas ut till
samtliga abonnenter ett antal ganger per ar. Renhallningsavdelningen tar ocksa fram informations-
haften och aviseringar for olika specifika &ndamal.

Kommunen foljer l6pande pa arsbasis upp hur abonnenterna uppfattar servicen fran
renhallningsavdelningen. | den senaste matningen som gjordes under 2017 framgar att de flesta
abonnenter ar nojda med renhallningen i kommunen. Den framsta kritiken galler fragor kopplade till
grovavfall.
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3 Hantering av avfallsfraktioner och insamlade
avfallsmangder

Nedan beskrivs hanteringen, det vill sdga insamling och behandling samt insamlade avfallsmangder
for olika avfallsfraktioner.

Hushallsavfall omfattas av kommunalt renhallningsansvar. Med hushallsavfall menas avfall som
uppstar i hushall och till f6ljd av anvandandet av bostaden for bostadsandamal. Begreppet omfattar
aven avfall fran industrier, affarsrorelser m.m. som uppkommer som en direkt féljd av att manniskor
oavsett andamal eller verksamhet uppehaller sig inom en lokal eller i en anlaggning, exempelvis avfall
fran personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall.

3.1.1 Mat- och restavfall

Med mat- och restavfall menas det avfall som normalt uppstar i ett hushall och som samlas upp i
sarskilda behallare sasom karl, sack, containrar, underjordsbehallare eller i sopsugssystem m.m.

Fran smahus pa fastlandet sker insamlingen till storsta delen i 190 liters plastkarl 26 ganger per ar.
Insamling i sack forekommer for denna boendeform i de fall da abonnenter bestéllt en extra sack vid
ordinarie hdmtning. Flerbostadshus och verksamheter har ofta storre insamlingskarl av plast och i
vissa fall insamling i container samt underjordsbehallare med syfte att effektivisera avfallshamtningen.

Ordinarie hdmtning av avfall i kdrl sker varannan vecka med baklastande avfallsfordon. Fritidsboende
har méjlighet att som grund vélja sommarabonnemang med hamtning varannan vecka fran mitten av
april tills slutet av september. Kommunen har aven vissa sasongsverksamheter som under
sommarhalvaret har hamtning varje eller varannan vecka.

Norrtélje kommun har digital tomningsregistrering for hushallsavfall med syfte att sakerstalla att
hamtningarna blir utférda och att kunderna far en bra service. Kommunens 6vriga insamling kommer
att fa digital tomningsregistrering. Digital tomningsregistrering innebéar att hamtning av varje enskilt
avfallskérl registreras via ett chip av hdmtningsfordonet.

For skargarden samt kustnara fastland sker insamlingen i 160-literssack. Insamlingen sker med hjalp
av bat samt hamtfordon som samlar in sackarna pa 6arna. Ordinarie hamtning fér permanentboende
sker 30 ganger per ar och for fritidsboende 16 ganger per ar. Antalet hamtningar kan reduceras om
abonnenten har en godkénd kompost. Avfallet omhédndertas genom férbranning med energiutvinning.

3.1.2 Matavfall

Med matavfall menas avfall av organiskt material som uppkommer i hushall, restauranger,
personalmatsalar, skolor m.m. Norrtélje kommun pabdrjar matavfallsinsamling omradesvis med start
hosten 2018. Matavfallet kommer att rotas for produktion av biogas och biogtdsel. Behandlingen
kommer att upphandlas och ske i en anlaggning utanfér kommunen.

3.1.3 Grovavfall

Med grovavfall menas det hushallsavfall som &r sa tungt eller skrymmande att det inte ar lampligt att
samla in i karl eller séck eller andra system for insamling av sa kallat séck- och karlavfall.

I Norrtalje kommun kan avfallsabonnenter bestélla budad hdmtning av grovavfall mot en sérskild
avgift. Grovavfallet ska da vara sorterat i brannbart och icke brannbart avfall. Elavfall sorteras separat.
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Grovavfall kan aven lamnas vid nagon av Norrtéalje kommuns tre atervinningscentraler eller vid den
flytande atervinningscentralen som kor till vissa dar utan bro- eller farjeforbindelse. Dessa tjanster
ingdr i den fasta arliga avgiften.

Grovavfallet omhandertas utifran materialslag. Exempelvis flisas tra och anvands som bransle vid
energiutvinning, metall ateranvands och porslin deponeras.

3.1.4 Latrin

Insamling av latrinavfall sker i engangskarl av plast och hamtas, efter bestéllning, mot avgift fran
permanentboende® och verksamheter. Fritidsboende har latrinhdamtning enligt sarskilt schema.
Latrinavfallet behandlas i vatkompost.

Hemkompostering av latrinavfall far ske efter beviljad anmélan till bygg- och miljokontoret. Sérskilda
krav stalls pa kompostbehallaren.

3.1.5 Slam- och fettavfall

Tomning av slam- och fettavskiljare sker enligt sarskilt schema varje ar, vartannat ar eller vart tredje
ar (fritidsboende i skérgard) beroende pé& slamanlaggningens storlek och boendeform. Aven tdmning
av slam och fett kan ske med en digital tomningsregistrering efter att avfallshamtaren l&st av ett chip
som fasts vid anlaggningen. Témningsbilen anvander GPS for att fa fram den geografiska lokali-
seringen av anlaggningen vilket gor att kommunen kan sékerstélla att avsedd kunds anlaggning ér
tomd. Systemet nyttjas i begransad omfattning. Slammet omhandertas i det kommunala
avloppsreningsverket.

3.1.6 Farligt avfall

Med farligt avfall menas sadant avfall som innehaller eller bestar av amnen med farliga egenskaper.
Amnena kan vara farliga for att de ar explosiva, brandfarliga, fratande eller giftiga for manniskor och
natur. Det finns hundratals &mnen som ar klassade som farligt avfall men nagra exempel som ofta
uppkommer i hushall &r batterier och kemikalier av olika slag. Farligt avfall omhandertas genom
sérskilt anpassad destruktion.

| Norrtalje kommun kan invanarna lamna farligt avfall pa flertalet platser. Insamling av farligt avfall
pa fastlandet sker (se vidare tabell 3):

e Vid nagon av de tre atervinningscentralerna Salmunge, Gorla och Héavero

¢ Vid miljostationer som ar bemannade enligt schema.

Ort Plats Adress
Norrtélje Gorla atervinningscentral Sikvéagen
Rimbo OK/Q8 Bensinstation Roslagsvégen 2
Salmunge atervinningscentral Vég 77 mellan Finsta och Rimbo
Hallstavik Havero atervinningscentral Mellan Haverd Kyrka och
Mekonomen Héverddal
Skarsta
Almsta OK/Q8 Bensinstation Norrtaljevagen 29
Bjorko Vid parkeringen fére hamncafét vid
Simpnés brygga

6 Kan &ven samlas in schemalagt.
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Ort Plats Adress

Grisslehamn Trafikbutiken Qstar Grisslehamnsvagen 622,
Grisslehamn

Edsbro Bakom Edsbro krog Hallstaviksvégen 2 E, Edsbro

Furusund Skargardsmacken Hotellplan 6, Furusund

Graddo Graddo Gasthamn

Tabell 3. Placering av milj6stationer pa fastlandet

Insamling av farligt avfall i skargarden sker med/vid:

e Miljobaten trafikerar angbatsbryggor under sommartid. Miljobaten samlar in farligt avfall sa
som kemikalier, oljor och batterier.
e Flytande atervinningscentral. Sasongsinsamling av farligt avfall vid bryggor.

3.1.7

Insamlade avfallsmangder

Nedan redovisas de avfallsmangder som samlats in och som omfattas av kommunalt renhallnings-
ansvar. Det avfall som omfattas av per definition &r hushallsavfall men som édven omfattas av
producentansvar redovisas under rubriken ”Avfall som omfattas av producent-ansvar” sisom
elektronik och batterier. | Tabell 4 redovisas &ven en jamforelse med statistik for hela riket i form av
avfallsmangd per kilo per person. Sammantaget ligger Norrtélje kommun nagot hogre &n
riksgenomsnittet vilket kan forklaras med att kommunen har en hég andel fritidsboenden som
genererar avfall under sommaren men som per definition inte raknas som fasta invanare i kommunen.

Fraktion Total méngd Total méngd Total mangd riket
Norrtélje Norrtalje kommun (kg/person)
kommun (ton) (kg/person)

Mat- och restavfall 16 395 276 220 228

Matavfall 0,51 0,51 36 110

Grovavfall 15 267 260 177 189

Latrin 77 1,3 0,05

Slam fran enskilda 40 976 690 149

anlaggningar

Farligt avfall 160 24,6 7,5

Tabell 4. Insamlade mangder hushallsavfall 2016 som omfattas av kommunalt renhallningsansvar.

3.1.8 Behandling

| Figur 1 presenteras ett stapeldiagram éver hur avfall som samlats in under 2016 och som omfattas
av kommunalt renhallningsansvar behandlas i jamférelse med STAR (Stockholmregionens
Avfallsrad). Den storsta delen av avfallet behandlas genom energiatervinning och darefter ar
materialatervinning den nast storsta behandlingsmetoden. Endast en mindre del behandlas genom
biologisk atervinning dar en av anledningarna till detta &r att kommunen annu inte infort separat
matavfallsinsamling.
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Figur 1. Behandling av insamlat avfall i jamforelse med STAR.

3.1.9 Utveckling av insamlade mangder

Mangden avfall i kommunen har varierat de senaste aren, se Tabell 5. Under perioden 2009-2016 har
mangderna varierat mellan som langst 418 kg per person (ar 2015 och 2016) till de hogsta mangderna,
803 kg per person, ar 2010. Méangden avfall som genereras har hittills varit starkt kopplad till
konjunkturen och i framtiden férvéantas 6kade mangder, framforallt kopplat till planerad bostads-
bebyggelse men &ven kopplat till 6kad konsumtion.

Fraktion 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Kaérl- och sackavfall | 265 |264 |263 |258 |264 |181 |178 | 186
Matavfall - - - - - - - -
Grovavfall 392 |438 | 265 |416 |269 |231 |184 |174
Farligt avfall 19 27 21 23 21 14 14 17
Tidningar och 40 74 78 72 76 50 42 41
forpackningar

Summa 716 | 803 |627 |769 |630 |476 |418 |418
Riksgenomsnitt 392 | 390 |459 |460 |461 |417 |460 |452

Tabell 5. Sammanstéllning av utvecklingen av insamlade méngder avfall i kommunen (kg/inv).

Sedan 1994 galler lagen om producentansvar for férpackningar. Sedan dess har producentansvar
inforts for fler avfallsslag. Med producentansvarsavfall menas att producenterna har en skyldighet att
se till att avfall samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvands eller bortskaffas pa ett satt som
kan kravas for en miljo- och halsoméssigt godtagbar avfallshantering. Producentansvar innebdr att
den/de som producerar vissa utpekade produkter ansvarar for varans hela livscykel inklusive design,
produktion och omhéndertagande av avfall. Producenter har ansvar for att samla in uttj&nta produkter.
Denna ansvarsfordelning ska stimulera producenterna till att géra mer resurssnala produkter.
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3.2.1 Forpackningar och tidningar

Enligt bestammelserna i Férordningen (SFS 2014:1073) om producentansvar for férpackningar och
Férordningen (SFS 2014:1074) om producentansvar for returpapper sker insamling av férpacknings-
och tidningsavfall genom producenternas forsorg. Producenterna har i sin tur gett Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) i uppdrag att ansvara for insamlingen och for att 1ampligt insamlingssystem
ska finnas i kommunerna. Kommunerna har ansvar for att informera invanarna om var de kan lamna
forpacknings- och tidningsavfall, hur man sorterar och vad atervinningen leder till.

I Norrtélje kommun sker insamling av forpacknings- och tidningsavfall genom &tervinningsstationer
(AVS). Atervinningsstationerna bestér av ett antal behallare fér insamling av foljande fraktioner:
Glasforpackningar (fargat/ofargat glas)

Metallforpackningar

Plastforpackningar

Pappersfoérpackningar

Returpapper (tidningsavfall)

Insamling av forpacknings- och tidningsavfall sker via ca 40 atervinningsstationer i Norrtalje
kommun. Behallare finns dven vid kommunens atervinningscentraler. Fastighetséagare till
flerbostadshus har &ven mojlighet att sjélva anordna fastighetsnara insamling av forpacknings- och
tidningsavfall genom FTI.

3.2.2 Dack

Producentansvaret omfattar uttjanta dack fran de flesta fordon och slapkarror. Svensk Déckatervinning
skater sedan 1994 producentansvaret at dackproducenterna. Nastintill alla dack samlas in for
omhéandertagande. Insamling sker via atervinningscentraler eller via aterforséljare. Cirka halften av det
insamlade avfallet energiatervinns, cirka 20 % anvands som materialersattning sasom vagbyggnads-
material eller tickmaterial pa ex. deponier och en mindre del (cirka 10 %) materialatervinns.

3.2.3 Batterier

For batteriinsamlingen i Sverige ansvarar producentansvarsbolagen El-Kretsen och BlyBatteriRetur.
De &r ansvariga for att samla in alla typer av batterier (engangs- och uppladdningsbara batterier) samt
att informera konsumenter om var man kan lamna batterier till atervinning. Smabatterier fran hushall
och mindre verksamheter samlas in via affarer som saljer batterier och via atervinningscentralerna.

Avfallet sorteras och materialet separeras och atervinns genom materialatervinning och energiater-
vinning. Blybatterier tyngre an tre kilogram samlas in via aterforséljare eller atervinningscentraler.
Insamlingen sker av entreprendr pa uppdrag av BlyBatteriRetur. Blybatterierna transporteras till en
anlaggning som krossar batterierna, neutraliserar batterisyran och utvinner bly. Blyet séljs vidare som
ravara till blybatteritillverkare.

3.2.4 Bilar

| producentansvaret for bilar ingar det att producenterna ska se till att det finns lampliga
mottagningssystem for bilarna. For de bilar som tas emot ska en stor del (95 %) av bilens vikt
ateranvandas eller atervinnas. Producentansvaret samordnas av BIL Sweden (Bilindustriféreningen).

3.2.5 Elektronik- och elavfall

For insamling av elektronik- och elavfall i Sverige ansvarar producentansvarsbolaget El-Kretsen.
Privatpersoner och verksamheter ska l&mna uttjant elektronik- och elprodukter till insamling.
Avfallsabonnenter i kommunen kan bestélla budad hamtning av elavfall mot en avgift. Kyl- och
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frysmobler hdmtas avgiftsfritt efter bestallning till kommunen. Dessa avfallsslag kan &ven l&mnas
avgiftsfritt vid ndgon av kommunens tre atervinningscentraler.

3.2.6 Insamlade avfallsmangder

Nedan redovisas avfallsmangder under 2017 som omfattas av producentansvar och som varit praktiskt
mojliga att sammanstélla. Avfallet ateranvands, atervinns och energiatervinns utifran respektive
materialslag i sarskilt anpassade anldggningar runt om i landet och &ven utomlands.

Fraktion Maéngd (ton)
Glasforpackningar 1531
Pappersforpackningar 651
Plastforpackningar 310
Metallférpackningar 87

Tidningar 938

Summa 3517

Tabell 6. Insamlade mangder 2017 av hushallsavfall som omfattas av
producentansvar. Kélla: FTIAB

Fraktion Mangd (ton)
Batterier totalt, varav: 3,4
smabatterier 0,19
blybatterier tyngre &n 3 kg 3,2
Elektriska eller elektroniska 1,0
produkter

Summa 7,8

Tabell 7. Insamlade méangder batterier och elavfall. Kéalla: Ragn-Sells

Verksamhetsavfall ar avfall som uppstar vid verksamhetsutdvning som inte omfattas i kategorin
hushallsavfall eller darmed jamforligt avfall. Naturvardsverket foreskriver att kommunala
avfallsplaner ska innehalla dversiktliga uppgifter om avfall som uppkommer och samlas in i
kommunen men som inte omfattas av kommunens ansvar.

Det &r svart for kommunen att fa in exakta siffror kring dessa mangder men nagra av de foretag som
har verksamhet som genererar betydande mangder avfall & Holmen Paper, Nobina, Contiga,
Roslagsgjuteriet AB, Lattmetalverken i Roslagen AB, Eckerdlinjen, Textilia, Viking Line, Rimpac,
Tebex, Note, Nilssons Transport, Nystroms Cementvarufabrik och livsmedelshandlare. Nedan
redovisas exempel pa avfallsméangder fran nagra av de storre verksamheterna i kommunen.

Holmen Paper i Hallstavik som tillverkar papper har stora avfallsmangder och har tva deponier
(Ryadeponin och Ehnsjd). Avfall, inklusive farligt avfall men exklusive slam, uppgick 2017 till ca 1
500 ton. Utover detta knappt 500 ton farligt avfall fran fartyg.

Norrtélje Sjukhus, Tiohundra, har relativt stora mangder av avfallsfraktioner som kraver sérskild
hantering sa som smittforande, skarande och stickande avfall. Under 2017 samlades det in 154 ton
hushallsavfall, 10 ton matavfall, 14 ton blandpapper, 3 ton sekretesspapper, 22 ton wellpapp och 7 ton
riskavfall. Sjukhuset har ett valutvecklat insamlingssystem med sortering i flera olika fraktioner.
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Textilia som tillhandahaller tvattjanster av textilier till vardsektorn har i sin miljérapport for 2016
rapporterat in cirka 286 ton avfall fran sin verksamhet i Rimbo. De storsta mangderna utgors av
osorterat avfall, aska och wellpapp.

Norrtalje kommun har tvad hamnar med férjetrafik; Kapellskar och Grisslehamn. Hushallsavfallet
omhandertas av kommunen, insamling och omhéndertagande av 6vrigt avfall upphandlas pa den
privata marknaden.

I Norrtélje, Rimbo och Hallstavik omhandertas avfallet pa allméan plats av kommunens Gatu- och
parkavdelning som upphandlat en entreprendr som skéter insamlingen av avfallet fran ca 600
papperskorgar. Pa vissa platser finns mojlighet till sortering av fraktionerna papper, glas och évrigt
avfall. Darutéver ansvarar enskilda vaghallare for avfallshanteringen.

Norrtalje Hamn far ett s.k. sopsugssystem for insamling av avfall dar dven papperskorgar langs
kajstraket anslutas till systemet. Med hjalp av undertryck sugs sedan avfallet genom ett rorsystem till
en sopsugsterminal. | terminalen, som placeras i utkanten av omradet, finns containrar for uppsamling
av avfallet. Med detta insamlingssystem reduceras bland annat transporterna i omradet.

Norrtélje kommun deltar i den &rliga kampanjen ”Skrépplockardagar” som organisationen Hall
Sverige Rent anordnar.
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Uppfoljning av féregaende plan
Norrtélje kommuns senaste avfallsplan omfattade perioden 2012-2015. Planen innehdll fem
overgripande mal och ett antal mer konkreta delmal som skulle stodja de Gvergripande malen. Efter
planperiodens slut foljde Norrtalje kommun upp planens mal och delmél. Nedan foljer en redogérelse
for den analys av maluppfyllelsen som genomfordes.

De fem Overgripande malen i avfallsplan 2012-2015:

1. Avfallshanteringen i Norrtalje kommun ska utga fran kundens behov och tillhanda- halla god
service, lattillganglig information samt vara anvéndarvanlig.

Minska mangden avfall och dess farlighet.

Oka materialdtervinningen i kommunen.

Organiskt avfall ska atervinnas genom biologisk behandling.

Miljobelastningen fran deponering ska minska.

agrwn
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Mal 1

Malet kring kundnéjdhet foljs upp via den kundundersékning som kommunen gér dd medborgare
tillfragas hur de uppfattar servicen som tillhandahalls inom avfallsomradet. 2015 ars undersokning
baseras pa ett nettourval pa 943 personer, 59 procent av dessa svarade pa enkaten.

Delmaél 1.1: Ar 2015 ska 90 procent av kunderna uppleva att Norrtalje kommun tillhandahaller god
service och en vélfungerande avfallshantering.

95 procent av de tillfrdgade anser att Norrtalje kommun tillhandahaller en god service och
valfungerande avfallshantering.

Malet ar uppnatt: 7

Delmaél 1.2: Ar 2015 ska 90 procent av kunderna ha kunskap om var de kan véanda sig for att f&
information om avfallshantering i kommunen.

85 procent uppger att de vet vart de ska vanda sig for att fa information om avfallshanteringen i
kommunen.

Malet ej uppnatt: &

Delmal 1.3: Ar 2015 ska minst 90 procent av kunderna ha kunskap om hur de ska sortera sitt avfall
och var det ska I&mnas.
96 procent har kunskap om hur de ska sortera och var de ska lamna avfall.

Malet &r uppnatt:

Overgripande mal 1 - maluppfyllelse

Tva av tre delmal inom kundndgjdhet ar uppfyllda, och for det tredje delmalet ligger resultatet nara den
niva som kommunen satte som mal i den tidigare avfallsplanen. Sammanvagt har de atgarder som
kommunen arbetat med for att nd malen varit effektiva och kunderna ar dvervagande néjda och
uppfattar att de far god information om avfallshanteringen.

Mal 2

Malet kring méangden avfall och dess farlighet foljs upp genom vagning och statistikforing av
avfallsmangder samt genom plockanalyser av avfallets innehall. Den senaste plockanalysen gjordes
2015.

Delmal 2.1: Mangden sack- och karlavfall samt grovavfall ska minska med 5 procent fram till ar 2015
jamfort med 2011.

Maéngden sack- och karlavfall per invanare har inte minskat sedan ar 2011 utan har

legat kvar pa ungefar samma nivaer. Daremot har mangden grovavfall per invanare minskat markant.
Darmed har den samlade méngden séck- och karlavfall samt grovavfall minskat med 7 procent per
invanare. Aktiviteter som genomfors ar annonsering for okad sortering och stérre “loppiskultur”.
Malet &r uppnatt: &1

Delmal 2.2: Senast 2015 ska inget farligt avfall finnas blandat med annat hushallsavfall.
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Enligt plockanalysen sa& framgar att det finns mycket sma mangder farligt avfall i hushallsavfallet.

Malet ej uppnatt: &

Overgripande mal 2 - maluppfyllelse

Detta mycket ambitiosa mal har till viss del uppnatts. Avfallsméangderna har minskat men det finns
fortfarande sma mangder farligt avfall kvar i hushallsavfallet (0-2%). Norrtalje kommun ligger dock
battre till &n riksgenomsnittet vad géller farligt avfall i blandat hushallsavfall.

Mal 3

Malet ror avfall fran hushall som kommunen under davarande lagstiftning inte har radighet éver. Det
finns dock mojlighet att arbeta med informationsinsatser och uttkat samarbete med
forpackningsinsamlingen.

Delmal 3.1: Materialatervinningen av producentansvarsavfall ska 6ka med 5 procent fram till ar 2015
jamfort med ar 2011.

Enligt FTI s& samlas 5 procent mer foérpackningsavfall in per invanare i kategorierna glas, plast,
papper och metall. Mangden tidningar som samlas in har minskat per invanare, vilket till viss del
beror pa att allt fler laser tidningar pa néatet. Det finns dock fortfarande en relativt stor del
forpackningsavfall kvar i hushallsavfallet. Plockanalysen visar att cirka en tredjedel av avfallet i en
genomsnittlig soppase utgors av forpackningar och tidningar.

Malet &r uppnatt: &

Delmal 3.2: Senast 2015 ska mangden avfall till materialatervinning ha dkat jamfért med 2011 genom
att skapa renare materialfloden.

Norrtalje kommun har infort ett par nya fraktioner pa atervinningscentralerna t.ex. isolering och textil
som nu i 6kad utstrackning gar till materialatervinning. Nya rutiner for hantering av avfall pa
atervinningscentralerna har ocksa lett till att allt mer avfall kan materialatervinnas.

Malet &r uppnatt: &

Overgripande mal 3 - maluppfyllelse

Malet att samla in mer producentansvarsavfall kan anses vara uppfyllt om man undantar tidningar som
ar en avfallsstrom som generellt minskar. Det finns ddremot utrymme att ytterligare forbattra
insamlingen av forpackningsavfall eftersom nastan 1/3 av avfallet i en genomsnittlig soppase ar sadant
avfall. Utvecklingen for att tervinna material som kommer in via AVC férbéttras och nya fraktioner
kan materialatervinnas, t.ex. isolering och gips.

Mal 4
Malet ror det organiska avfallet och att detta ska behandlas biologiskt.

Delmal 4.1: Senast ar 2012 ska Norrtélje kommun ha pabérjat utredning av méjligheter for insamling
och behandling av det organiska avfallet.
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Kommunen har utrett hur insamling av matavfall i kommunen ska se ut och lagger fram forslag for
detta under hosten 2015.

Malet &r uppnatt:

Kommunen har inte paborjat nagon utékad insamling av matavfall men kommer under hésten 2016 att
ta beslut om ett nytt insamlingssystem.

Malet ej uppnatt: &

Overgripande mal 4 - maluppfyllelse

Kommunen har utrett hur insamling av matavfall kan utforas pa basta satt och aven inkludera t.ex.
skargarden. Daremot har insamlingen av matavfall inte pabdrjats fran hushall. Sedan tidigare samlas
matavfall in fran ett par stérre kommersiella fastigheter som Norrtalje sjukhus. Darmed har det
dvergripande malet om att samla in och behandla biologiskt matavfall inte natts. Det finns dock
forutsattningar att detta kommer igang inom kort da kommunstyrelsen kommer att ta stéallning till
renhallningsavdelningens forslag om nytt insamlingssystem under hosten 2016.

Mal 5
Malet handlar om att miljobelastningen fran deponier ska minska.

Delmal 5.1: Méangden avfall till deponi ska minska med 5 procent per ar till och med 2015 ge- nom att
stimulera till 6kad sortering.

Norrtalje kommun har infort ett par nya fraktioner pa atervinningscentralerna t.ex. isolering och textil
som nu i 6kad utstrackning gar till atervinning. Nya rutiner for hantering av avfall pa
atervinningscentralerna har ocksa lett att allt mer avfall kan materialatervinnas och dar- med skickas
mindre avfall till deponi.

Malet &r uppnatt:

Overgripande mal 5 - maluppfyllelse
Detta mal kan anses vara uppfyllt eftersom en mindre mangd avfall gar till deponering.
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1 Nedlagda deponier

Nedan féljer en sammanstallning 6ver nedlagda deponier i Norrtélje kommun. De baseras pa kommunernas tidigare renhallningsordningar, EBH-
stodet samt avstamning med representanter ifran Bygg- och miljokontoret och Lansstyrelsen. EBH-stddet ar lansstyrelsens databas for potentiellt
eller konstaterat fororenade omraden. EBH &r en forkortning for efterbehandling.

Anlaggningsnamn

Fastighetsbeteckning

Lokalisering

Bransch

Undersdkningsstatus

Bjorkholmstippen

Salmunge 1:8

6627060 X 1648330

Kommunal avfallsdeponi, icke farligt,
farligt avfall

®  Sluttackning planeras att paborjas under
planperioden

Haverdo

Havero prastgard 1:14

6661182 X 1658446

Kommunal avfall deponi,
icke farligt, farligt avfall

®  Forstudie - avslutad - ingen atgard

Granvagstippen

Skarsta 1:185

Kommunal avfall deponi,
icke farligt, farligt avfall

® |dentifiering avslutad - inventering ej pabdrjad

® |dentifiering avslutad - inventering ej pabdrjad

Ryatippen Hallsta 1:4, Industrideponi (massa och
Hallsta 4:1 pappersindustri)
Tippen i hamnen Talje 5:1 Kommunal avfallsdeponi, icke farligt, ® Identifiering avslutad - inventering ej paborjad
farligt avfall
Utvagstippen Rafsja 1:7, Kommunal avfallsdeponi, icke farligt, ® ldentifiering - avslutad
Télje 3:1 farligt avfall ® Ingen atgard

Rimbotippen

Rimbo-Vallby 5:77
Rimbo-Vallby 5:78
Rimbo-Vallby 5:91

Kommunal avfallsdeponi, icke farligt,
farligt avfall

Identifiering - avslutad
® Inventering ej pabdrjad

Tabell 1. Nedlagda deponier i Norrtélje kommun.
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Icke teknisk sammanfattning

Norrtélje kommun har tagit fram en ny avfallsplan. Avfallsplanen beskriver bland annat nuvarande
avfallshantering, mal for framtidens avfallshantering, atgarder for att nd malen och hur uppféljning ska
ske av malen.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill sdga att man i forsta
hand bor minska avfallsmangden, i andra hand ateranvéanda produkter, i tredje hand atervinna material,
i fjarde hand utvinna energi och bara som sista utvig deponera.

Avfallsplanens mal och strategier bidrar till att uppfylla nationella miljokvalitetsmal och mal i den
nationella avfallsplanen. De nationella miljokvalitetsmal som berors i storst utstrickning dr God
bebyggd miljo”, Giftfri Miljé” och ”Begrinsad klimatpaverkan” och dessa bedoms paverkas i positiv
riktning till foljd av planens genomférande. Avfallsplanens genomférande bedoms inte leda till att
relevanta miljokvalitetsnormer dverskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms uppsta framst till foljd av minskade méangder avfall och 6kade mangder
avfall till ateranvandning och atervinning. Om de utredningar som avses genomfdras under
planperioden resulterar i verkliga atgarder kommer resultatet bli ytterligare positivt.

Negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomférande av avfallsplanens atgarder. Negativ
miljopaverkan bedoms kunna uppsta framst till foljd av transporter av avfall.

Flera atgarder syftar till att forandra beteenden, exempelvis information for att forebygga avfall, 6ka
ateranvandning och atervinning av avfall samt information om farligt avfall for att sadant avfall ska
sorteras och lamnas pa ett sakert satt. Det tar lang tid att forandra beteenden, men pa lang sikt kan det
fa stor positiv paverkan genom battre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av milj6- och
hélsoskadliga &mnen.

Sammanfattningsvis bedoms genomférandet av avfallsplanen framst medféra positiv miljopaverkan.
Det som beddms vara viktigast att beakta vid genomforande av planens atgarder ar att ha uthallighet
betraffande informationsinsatser kring forebyggande av avfall och 6kad sortering for atervinning,
eftersom det tar lang tid att forandra beteenden.
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1 Inledning

Norrtalje kommun har tagit fram en ny avfallsplan som ska galla 2018-2021.

Enligt Miljobalken och Miljobedémningsforordningen ska en bedémning ske av behovet av
miljobeddmning vid ny avfallsplan, eller storre &ndring av befintlig avfallsplan. Syftet med
miljobedémningen &r att integrera miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen.
Bedomningen av om avfallsplanen innebar betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap.
Miljobalken och miljobeddmningsférordningen (SFS 2017:966).

Norrtaljes avfallsplan anger forutsattningar for anlaggningar for bortskaffande av avfall. 1 2 §
Miljobedémningsforordningen anges att den darmed enligt lagkrav innebéar betydande miljopaverkan
och ytterligare undersokning och identifiering beh6ver inte genomforas.

Norrtalje kommun beslutade 20 mars 2018, diarienummer 2018 - 000167, att genomférandet av
avfallsplanen kommer att medféra en betydande miljopaverkan. Beslutet har gjorts tillgangligt for
allménheten genom namndens protokoll.

Enligt 6 kap. 10 § Miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljoansvar kan antas bli berérda av planen. Syftet
med att avgransa miljokonsekvensbeskrivningen &r:

o dels att koncentrera arbetet pa de miljofragor som ar mest relevanta for den aktuella planen.
o dels for att bidra till bra samradsprocesser som fokuserar pa de viktigaste fragorna samt kunna
utgora ett bra beslutsunderlag.

Den 16 mars 2018 skickades underlag for ett avgransningssamrad till Lansstyrelsen i Stockholms lan.
I beslut 5 april 2018, diarienummer 566-11540-2018, meddelade Lansstyrelsen synpunkter pa
foreslagen omfattning av miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsens synpunkter har inarbetats i
foreliggande miljokonsekvensbeskrivning.
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2 Avfallsplan for Norrtalje kommun

Syftet med Norrtélje kommuns avfallsplan ar att:
e Faett gemensamt styrdokument inom avfallsomradet.
e Ange mal och atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet samt att 6ka atervinningen.
e Minska miljobelastningen fran kommunens verksamhet. Harmed bidrar den till att uppfylla de
nationella malen inom avfallsomradet samt att uppfylla lokalt uppsatta mal. (Se
Avfallsplanens bilaga, Mal och planer som underlag till avfallsplaneringen).
e Utgora informationskalla for allmanhet och andra som berérs av avfallsfragor.

Avfallsplanen baseras pa Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om vad en kommunal
avfallsplan ska innehalla. | avfallsplanen redovisas bland annat mal och atgarder for avfallshanter-
ingen, beskrivning av nuldge avseende mangder och behandling av avfallet, nedlagda deponier och
uppfoljning av féregaende avfallsplan.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill sdga att man i forsta
hand bor minska avfallsmangden, i andra hand ateranvanda produkter, i tredje hand atervinna material,
i fjarde hand utvinna energi och bara som sista utvég deponera.

Utifran bl.a. nationella miljomal, den nationella avfallsplanen och aktuell lagstiftning och diskussioner
under avfallsplaneringsprocessen har huvudomraden for avfallshanteringen identifierats. En
projektgrupp, samt ett flertal andra personer med olika kompetenser inom kommunen har varit
delaktiga i framtagning och bearbetning av forslag till mél och atgarder. Overgripande mal, delmél och
aktiviteter har tagits fram. De 6vergripande malen &r listade nedan med angivna delmal:

1. Mangden avfall ska minska och aven dess farlighet och klimatpaverkan

e Mangden mat- och restavfall per invanare ska minska varje ar mellan 2018 och 2021.

e Forutsattningarna for 6kat aterbruk av grovavfall ska forbattras varje ar mellan 2018 och
2021.

e Maingden véxthusgaser som sldpps ut fran transporter vid insamling av hushallsavfall
(under kommunens ansvar) samt transporter av detta avfall till behandlingsanlaggning, ska
minska med 65 procent mellan 2018 och 2021.

e Minst 95 procent av invanarna i Norrtalje kommun ska uppge att de kanner till vad som &r
farligt avfall och elavfall samt var de kan lamna det.

e Ar 2021 ska det inte forekomma farligt avfall och elavfall i mat- och restavfallet.

2. Materialatervinningen i kommunen ska oka

e Senast 2021 ska mangden forpackningar och tidningar i mat- och restavfallet per hushall
ha minskat med 20 procent jamfort med 2018.

e Senast ar 2021 ska 30 procent av mangden grovavfall materialatervinnas. Atervinningen
ska Oka varje ar mellan 2018 och 2021.

e Ar 2021 ska mangden textilavfall per hushall i restavfallet fran hushll ha minskat med 50
procent jamfort med 2018.

e Senast ar 2021 ska minst 60 procent av mangden matavfall ga till biologisk behandling s&
att naringsdmnen och energi tas tillvara.

e Ar 2019 ska hanteringen av schaktmassor vara kartlagd och forbattringsatgérder
foreslagna.

3. Nedskrapning i kommunen ska minska
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4. Avfallshanteringen i Norrtélje kommun ska utga fran kundens behov och tillhandahalla
god service, lattillganglig information samt vara anvandarvanlig
e Minst 95 procent av kunderna ska uppleva att Norrtalje kommun tillhandahaller god
service och en vélfungerande avfallshantering
e Minst 95 procent av kunderna ska ha kunskap om var de kan véanda sig for att fa
information om avfallshanteringen i kommunen

Ur miljésynpunkt beddms de viktigaste aktiviteterna i avfallsplanen vara att:

e Arbeta med aterbruk av bygg- och rivningsavfall samt utreda kretsloppspark

e Krav stélls pa fornyelsebara branslen vid nya upphandlingar av insamlings- och
transportentreprenader

e Utredningar av olika metoder for insamling av farligt avfall samt eventuell implementering av
nagon av metoderna genomfors.

e Utreda separat insamling av textiler

e Upphandling av farligt avfall, elavfall, férpackningar, tidningar, grovavfall, textiler och
matavfall fran kommunala verksamheter och bolag genomfors.

e Inventering, riskklassning och riskbedémning av nedlagda deponier i kommunen genomfors.
Vem som ar ansvarig for deponierna ska utredas och krav pa att atgarder vidtas av ansvarig
ska stallas.

Ovriga aktiviteter i avfallsplanen &r att genomfora:
¢ Informationsinsatser om nedskréapning, farligt avfall, insamling av textil, grovavfall,
forpackningsinsamling, matavfallsinsamling samt hur man kan minska uppkomsten av avfall.
e Informationsinsatser om riskerna med att Iamna bil till icke auktoriserad bilskrot.
¢ Informationsinsatser avseende matavfallsinsamling vid informationsméten vid
livsmedelsbutiker och flerbostadshus samt méssor.
o Kvalitetsuppfoljning vid hdmtning av mat- och restavfall samt vid 6vriga entreprenader.
o Kladbytardag, miljonarkampanj, utokat samarbete med hjélporganisationer,
skrapplockardagar, informationsmaterial till nyinflyttade, annonser i dagspressen, information
i skolor och forskolor, dekaler pa sopbilar, omarbetning av hemsida, informationsspridning pa
sociala medier.
e Nedskrdpningsmatning, framtagande av handlingsplan mot nedskrapning, utvecklad
samverkan avseende nedskrapning, strand-/bottenrensning pa utsatta platser.
e Inventering av kallor till marin nedskrapning och omraden dér skrap fran land riskerar att
hamna i havet.
e Framtagande av rutiner for hur avfallshanteringen ska ske hos kommunala verksamheter och
bolag.
Arbeta med aterbruk av grovavfall i kommunala verksamheteter.
Informera om bygg- och rivningsavfall och ateranvandning i Bygglovsenhetens e-tjanst.
Informera om FNI (fastighetsnara insamling) till flerbostadsagare och exploatorer.
Arbete med ruttoptimering samt gemensamma hamtplatser av avfall.
Utredning av férandringsméjligheter och ytterligare fraktioner pA AVC. Utbildning av AVC-
personal genomfars.
e Uppfdljning och komplettering av NKI (N6jdKundIndex) genomfdrs. Inférande av ytterligare
e-tjanster for renhallningsverksamhet.
e Avsattning och utredning av ytor for avfallshantering och atervinningsverksamhet i
detaljplanearbete och i dversiktsplan genomfoérs
e Redovisa relevanta uppgifter géllande avfallslager till Raddningstjénsten och vid behov vidta
atgarder for att forebygga brand

Dessa atgarder syftar till att minska avfallsmangden, dka ateranvandningen, minska miljobelastningen,
oka &tervinningen och samtidigt ha méanniskan i fokus. Atgarderna syftar till positiv miljopaverkan,
men kan &ven medfora vissa negativa effekter. Miljoeffekter och konsekvenser beskrivs i kapitel 4.
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For utforligare information om avfallsplanens innehall hanvisas till plandokumentet ”Avfallsplan for
Norrtélje kommun”.

Avfallsplanen forhaller sig till andra planer, program och strategier genom att bade paverkas av och
paverka dessa planer och program. Relevanta planer, program och strategier som kan paverka
avfallsplanen eller som avfallsplanen kan utgdra underlag till &r exempelvis:

Lokalt utvecklingsprogram
Verksamhetsplan

Detaljplan

Oversiktsplan

Markanvisning

Mark- och bostadsforsorjningsprogram
Klimat- och energiplan
Naturvardsprogram

Miljoprogram med miljopolicy
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3 Metod for miljobeddmning av avfallsplan

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling. Av denna anledning &r paverkan
pa manniskors halsa och miljon i huvudsak positiv vid genomférande av en avfallsplan. Aven
foreliggande avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan, detta framst genom att framja
hushallningen av naturresurser samt genom att 6ka majligheterna till teranvandning och atervinning
av hushallens mat- och restavfall, farliga avfall och grovavfall.

Miljoaspekter och huvudomraden

Redovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) fokuseras pa de mest vasentliga
miljoaspekterna och miljoeffekterna av dessa, se nedan. | miljébedémningen har dven hénsyn tagits
till kumulativa effekter dar det bedomts relevant. Tyngdpunkten i MKB:n ligger pa de avfallsfragor
dar Norrtalje kommun har radighet 6ver hanteringen och behandlingen av avfallet.

I Miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid miljobedémning. Av dessa
bedoms féljande miljoaspekter, och darmed miljoeffekterna, vara vasentliga eller eventuellt kunna
vara vasentliga for genomférande av avfallsplanen:

e Manniskors halsa; har behandlas framst atgarder for att sakra hanteringen av farligt avfall,
insamlingens paverkan genom buller samt minskad nedskrapning.

e Materiella tillgangar och resurshushallning; har behandlas framst atgarder for att genom okad
service och kundnéjdhet 6ka andelen av avfallet som skickas till materialatervinning.

e Bebyggelse och kulturmiljo; har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av
andrade insamlingssystem eller liknande.

e Luft och klimatfaktorer; har behandlas framst gas fran deponier samt transporter.

e Mark och vatten; har behandlas framst atgarder vid nedlagda deponier men aven fororenad
mark, hantering av bygg- och rivningsavfall, nedskrapning och illegal/otillaten verksamhet
(dumpning) i naturen.

Enligt 6 kap. 7 § Miljobalken &r det planens genomforande som ska miljébedémas. Atgérderna
miljobeddms utgaende fran ovan namnda miljoaspekter.

Paverkan beskrivs dvergripande utifran vad som har bedémts rimligt med héansyn till planens innehall
och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillganglig. Det gors ingen djupgaende berakning av
konsekvenser, som det exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anlaggningar i drift som finns inom kommunen beskrivs inte i detalj utan detta
hanteras inom ramen for tillstandsprévning/anmalningsarende och tillsyn for dessa anlaggningar.

Avfallsplanens genomférande bedéms inte medfora nagot behov av nya anlaggningar eller behov av
forandringar av anlaggningar eller kapacitet pa dessa.

Geografisk och tidsmassig avgransning

Miljobedémning och MKB fokuserar pa paverkan i Norrtélje kommun. Avfallshanteringen ar dock
inte enbart lokal. Transporter till anldggningar utanfér kommunen férekommer i stor utstréckning.
Transporternas miljopaverkan bedoms generellt. Miljopaverkan som kan antas uppsta till foljd av
behandling av avfall vid behandlingsanlaggningar i andra kommuner hanteras i tillstandsansokan till
dessa anléggningar och berdrs inte hér.

Bedomningen gors i huvudsak av genomfoérandet av planen fram till det ar som ges av tidsperspektivet
for de mal som formulerats i avfallsplanen.
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Svarigheter i samband med miljobedomning

En avfallsplan &r ett strategiskt dokument i jamforelse med exempelvis en detaljplan, som &r en fysisk
plan, och utfallet av planerade atgarder i en avfallsplan kan darfor vara svart att kvantifiera och
beddéma i jamforelse med exempelvis fysiska atgarder i en detaljplan.

| ett langre perspektiv krédvs genomgripande férandringar av samhéllets produktions- och konsum-
tionsmaonster, vilket troligtvis inte kan ske under de ar som avfallsplanen géaller. Avfallsplanen &r ett
viktigt steg pa vagen for att pa lang sikt kunna uppfylla nationella mal, och andra mal som har en
koppling till avfallsminimering och avfallshantering.

Enligt miljobalken ska uppgifter om “milj6férhallandena och miljons sannolika utveckling om planen
eller programmet inte genomfors” anges i MKB:n.

Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomférs

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om foreslagen avfallsplan inte beslutas och inte
genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan beslutas skulle féregaende avfallsplan kvarsta och
fortsatta galla.

De flesta atgarder som beskrivs i foregaende plan har genomforts eller behdver revideras med
avseende pa tidplanen. Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for
att tydligt arbeta for minskade avfallsmangder och ckad atervinning av avfall och flera av de positiva
effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller férsenas. Enligt avfallsférordningen ska avfalls-
planen ses dver minst vart fjarde ar och vid behov revideras. Nollalternativet innebar darmed att
foregaende avfallsplan inte skulle uppfylla nu gallande lagstiftning och ar saledes ej ett relevant
alternativ.

Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som anvénds for att forebygga
eller atgarda miljoproblem. Det finns miljokvalitetsnormer for:

e Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvarden)

e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsattningsnormer gallande kartlaggning och rapportering av
bullerkéllor)

e Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i planen genom att planen som helhet syftar till att
framja hallbar utveckling och att atgarderna i synnerhet ska genomforas med syfte att framja en god
miljo och ménniskors hélsa.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) beddms ej 6verskridas till foljd av planens
genomforande. Miljokvalitetsnormer fér omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartlaggning och
atgardsprogram for storre kommuner och vagar vilket inte omfattar Norrtalje kommun.
Genomfdrandet av avfallsplanen bedéms darmed inte bidra till att miljokvalitetsnormen for
omgivningsbuller éverskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestdms i ”Luftkvalitetsforordningen” SFS

2010:477. Genomfdrandet av avfallsplanen beddms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for luft
Overskrids.
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Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestdms i férordning SFS 2001:554. Genomfdrandet
av avfallsplanen bedéms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for fisk- och musselvatten dverskrids.

| september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal for hallbar utveckling, den sa kallade
Agenda 2030". Dessa globala mal ska genomféras i FN:s samtliga medlemslander, daribland Sverige.
Vid framtagande av nya nationella mal kommer hansyn tas till de globala mélen, men det bedéms inte
innebara behov av nagon drastisk forandring av inriktningen pa de nationella mal som finns i Sverige
och som beror avfallshanteringen. | kapitel 3.5 - 3.9 anges darfor de nationella mal som beror
avfallshanteringen och som beddms vara relevanta for Norrtalje kommuns avfallsplan.

Styrmedel och atgarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt inom EU.
Malsattningar och strategier pa dvergripande europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns
direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. For narvarande (mars 2018) pagar ett arbete med
oversyn av avfallslagstiftning och cirkular ekonomi dar aven en 6versyn av mal ingar.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill sdga att man i forsta
hand bor minska avfallsmangden, i andra hand ateranvanda produkter, i tredje hand atervinna material,
i fjarde hand utvinna energi och bara som sista utvag deponera. Avfallshierarkin, som i dagligt tal
brukar bendmnas avfallstrappan, genomsyrar hela avfallsplanen genom framférallt de informations-
insatser som syftar till minskade avfallsméangder och 6kat aterbruk och de atgarder som syftar till 6kad
materialatervinning.

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran avfallshanteringen beror
framst miljokvalitetsmalen:

e God bebyggd miljo
e Begransad klimatpaverkan
e Giftfri miljo

Vid avgransningssamradet konstaterade lansstyrelsen i Stockholms lan att foljande ytterligare
miljokvalitetsmal aven bor belysas i den strategiska miljobedémningen:

Frisk luft

Ingen 6vergddning

Ett rikt véxt- och djurliv
Grundvatten av god kvalitet

Etappmalen inom avfallsomradet &r:

e Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar att insatser ska vidtas
senast 2018 sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan 6kar genom att minst 50 procent av

L www.globalamalen.se
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matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt
sd att véaxtnaring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas s att dven energi tas tillvara.

e Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebar att insatser ska vidtas senast 2020 s att
forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-
farligt byggnads- och rivningsavfall & minst 70 viktprocent.

Ett av de tidigare delmalen till miljokvalitetsmalen berorde aterforing av naringsamnen fran avlopp
och bedoms fortfarande vara aktuellt i avvaktan pa att ett eventuellt nytt mal som beror denna fraga
beslutas. Naturvardsverket har tidigare, i redovisning av regeringsuppdrag om hallbar aterforing av
fosfor, foreslagit nya mal. Senast beslutade delmal lyder:

e Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp tillvara och aterfors till produktiv
mark, varav minst halften aterfors till &kermark.

Etappmalet till begransad klimatpaverkan lyder:

e Utsldppen for Sverige ar 2020 bér vara 40 procent lagre dn utslappen ar 1990 och galler for de
verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsrétter.

Det hér innebar att utslappen av vaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 ars niva.

Den nuvarande nationella avfallsplanen galler 2012-2017. Utdver etappmal till miljokvalitets-
mal finns har bland annat mal om att 6ka ateranvandning och materialatervinning av avfall
och sérskilt av textilavfall och elavfall, minska nedskrépning, minska mangden matavfall,
forbattrad hantering av skrotbilar samt kontroll av nedlagda deponier.

De foreslagna etappmalen till miljokvalitetsmalen och malen i den nationella avfallsplanen har varit
vagledande i processen att formulera mal och atgarder i avfallsplanen. Nedan sammanfattas
avfallsplanens paverkan pa de utpekade miljokvalitetsmalen. Manga av atgarderna och malen i
avfallsplanen bidrar till flera av miljokvalitetsmalen. Nedan anges de mal och atgarder i avfallsplanen
som sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmalen. Sammantaget bedoms de nationella
malen paverkas i positiv riktning av avfallsplanens atgarder.

Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmélet ”Begrinsad klimatpaverkan” beaktas sirskilt genom att stilla krav pa
fornyelsebara brénslen vid upphandling av transportentreprenader, det inforande av
matavfallsinsamling som pagar, den upphandling som kommer att ske avseende insamling av material
fran kommunens verksamheter och bolag samt atgarder for att minska mangder avfall genom
informationsinsatser.

Frisk luft

Miljokvalitetsmélet “’Frisk luft” beaktas sdrskilt genom arbetet mot minskade transporter. |
avfallsplanen planeras informationsarbete dels avseende gemensamhetsldsningar och ruttplanering for
hédmtning av avfall och dels fér minskande avfallsméangder. Minskade avfallsmangder framdver
kommer att innebara minskat transportbehov bade avseende insamling och transporter till
behandlingsanldggningar.
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Giftfri miljo
Miljokvalitetsméalet " Giftfri milj6”, beaktas sérskilt i avfallsplanen genom utredningar (och eventuell

implementering) av insamlingssystem for farligt avfall, férbattrad insamling av farligt avfall fran
kommunala verksamheter och bolag samt kontroll av nedlagda deponier.

God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmélet ”God bebyggd milj6” beaktas sérskilt i avfallsplanen genom atgérder for att
minska avfallsmangderna och 6ka atervinningen, information om gemensamhetslésningar och
ruttplanering, atgarder for att minska nedskrapningen, utredningar (och eventuell implementering) av
insamlingssystem for farligt avfall samt kontroll av nedlagda deponier.

Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmélet ”Grundvatten av god kvalitet” beaktas sdrskilt i avfallsplanen genom utredningar
(och eventuell implementering) av insamlingssystem for farligt avfall samt kontroll av nedlagda
deponier.

Ingen 6vergddning
Miljokvalitetsmélet “Ingen 6vergddning” beaktas sirskilt i avfallsplanen genom kontroll av nedlagda
deponier.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmélet “Ett rikt vaxt- och djurliv”” beaktas sérskilt i avfallsplanen genom kontroll av
nedlagda deponier samt arbetet med att minska nedskréapning.
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4 Betydande miljopaverkan

Har bedoms hur genomfdérandet av avfallsplanen paverkar miljon (miljoeffekterna) och de nationella
miljomalen utifran de i kapitel 3.1 angivna miljoaspekterna for avfallshanteringen. Varje enskilt mal
och varje enskild atgard kommenteras inte, utan en beddmning gors utifran hur mal och atgarder inom
respektive huvudomrade sammantaget paverkar miljon och de nationella malen.

Har behandlas framst atgarder for att sékra hanteringen av farligt avfall, insamlingens paverkan genom
buller samt minskad nedskrapning. Konsekvenser for manniskors halsa till foljd av negativ paverkan
pa luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger aven upphov till utslapp till mark och vatten,
vilket kan ge effekt pd manniskors halsa om det sker exponering for farliga @mnen. Hur atgarder i
avfallsplanen paverkar utslapp till mark och vatten behandlas i kapitel 4.5.

Nulage och forutsattningar

Farligt avfall innehaller amnen som kan vara skadliga fér manniskor och miljén. Om farligt avfall inte
hanteras pa ett sakert satt finns risk for direkt eller diffus spridning av skadliga &mnen och risk for att
manniskor paverkas negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa
forutsattningar for en saker hantering av farligt avfall. Farligt avfall fran hushallen samlas in via
atervinningscentralerna i kommunen.

Nedskrapning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga kommuner och har darfor
lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i forordningen om avfallsplanering. En del av problemet
kan hanforas till atervinningsstationer och témning och stadning av dessa. En skrapig offentlig miljo
kan ha samband med upplevelse av otrygga? miljoer. | Norrtélje upplevs problem framférallt med
nedskrapning i havet och pa strander. Nedskrapning kan dven bidra till diffus spridning av farliga
amnen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera satt, exempelvis fran bade
insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret &r i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan
generellt sett ge upphov till stérning av manniskors hélsa genom stress och stord sémn, vilket i sin tur
kan leda till irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och karlsjukdomar. Det nationella
miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljo” innefattar att storningar frén trafikbuller ska minska.

Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors halsa. Exempel pa hur negativ paverkan kan
uppsta ar genom 6kade bullernivaer och luftféroreningar orsakade av avfallstransporter vid
insamlingsplatser och pa vagnat. Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomférande av
foreslagen avfallsplan beddms dock som liten.

Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors hélsa genom exempelvis atgarder for att minska
nedskrapning och dkad kunskap om farligt avfall och hur detta ska hanteras samt forbattrad insamling
av farligt avfall.

Minskad nedskrdpning och insatser som exempelvis strand-/ bottenrensning bidrar till positiv
upplevelse vid vistelse i kustnara omraden och andra omraden som ér viktiga ur rekreationssynpunkt,
samt bidrar till upplevelse av 6kad trygghet. Effekterna beddéms bli 6kad trivsel i offentliga miljcer.

2 Stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se
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Ruttoptimering samt gemensamma hamtplatser kan paverka bullersituationen positivt eftersom
atgarden innebar mindre mangd transporter.

I avfallsplanen planeras flera utredningar avseende metoder for insamling av farligt avfall. Om nagon
av metoderna inférs kommer detta kunna innebéra 6kad insamling av farligt avfall. Den 6kade
insamlingen skulle minska risken for spridning av farliga &mnen som kan paverka manniskors hélsa.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan

For att minska negativ paverkan pa manniskors hélsa vid genomférande av planen bor bland annat
hansyn tas till avfallshanteringen tidigt i processen for fysisk planering av nya bostadsomréaden och
offentliga omraden for att motverka exempelvis buller och se till att ett bra avfallsomhandertagande
kan genomforas.

Materiella resurser omfattar ateranvandning och materialdtervinning, hantering och omhandertagande
av farligt avfall samt hallbar konsumtion. Har behandlas framst utvecklad aterbruksdel vid
atervinningscentral, information och atgarder for kad service och kundngjdhet for att forebygga avfall
och 6ka andelen materialatervinning.

Nulage och forutsattningar

I Norrtalje kommun samlades ca 61 kg forpackningar och returpapper? per invanare in for atervinning
under ar 2016. Nationellt samlas ca 66 kg per invanare in i genomsnitt. Invanarna i Norrtalje kommun
sorterar saledes ut nagot mindre forpackningar och returpapper an genomsnittet nationellt. Manga
atgarder i avfallsplanen ror informationsinsatser for att andra medborgarnas konsumtionsmonster.

Negativ miljépaverkan
Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebara nagon negativ miljopaverkan pa materiella tillgangar
och resurshushallning.

Positiv miljopaverkan
Positiv paverkan pa materiella resurser kan uppstd om mangden avfall totalt sett minskar eller om
mangden avfall till atervinning okar.

Atgérder for att bidra till att avfallsmangden pa lang sikt minskar ar framférallt informationsinsatser,
ofta i samarbete med andra aktérer, kopplade till det 6vergripande méalet "Méangden avfall ska minska
och dven dess farlighet och klimatpaverkan”. Informationsinsatserna kan handla om att inte konsumera
i onddan”, att vélja produkter av god kvalitet, som haller ldnge, och om att 6ka miangden avfall eller
produkter som ateranvands.

Arbetet med att aterbruka mer bygg- och rivningsavfall samt utreda en kretsloppspark i kommunen
och utreda textilinsamling kommer, under férutsattning att det genomfors, ha en positiv inverkan da
ateranvandningen kommer att oka.

Om ateranvandning och atervinning av material okar, sa minskar behovet av att ta ut jungfruligt
material fran jordens andliga resurser. Det ar alltid mer resurseffektivt att anvanda ett material flera
ganger an att forbranna det och tillverka nya produkter av jungfruligt material.

Genom att matavfallet som samlas in kommer att behandlas genom rétning produceras biogas som kan
anvandas som fordonsbransle och darmed ersétta fossilt bransle, se kapitel 4.4 om paverkan pa luft.

3 Kalla: Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI
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Genom rétningsprocessen bildas dven en rétrest som kan anvandas som ekologiskt godningsmedel, sa
kallat biogtdsel. Biogtdsel ersatter anvandning av andlig resurs i form av fosforgddselmedel.

Den upphandling av farligt avfall, elavfall, tidningar och forpackningar, grovavfall samt textiler som
planeras genomforas for kommunala verksamheter och bolag kommer att ha positiva effekter dels
eftersom mer avfall kommer att hanteras pa ett miljovanligt satt och dels eftersom de kommunala
verksamheterna och bolagen genom de utarbetade rutinerna kommer att vara en forebild i Norrtélje
som andra kan inspireras av.

Kvalitetsuppféljningen vid hamtning av mat- och restavfall ar viktig for att kunna géra uppfoljande
insatser pa ratt plats.

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pa i vilken omfattning manniskors beteenden
forandras. Sadant tar tid, men pa lang sikt beddms de positiva miljokonsekvenserna bli stora.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

For att minska negativ paverkan, eller 6ka positiv paverkan, pa materiella tillgangar och resurshallning
vid genomfdrande av planen bor &ven beaktas att:

e Produktion av mat kraver stora resurser i form av exempelvis vatten, elektricitet, drivmedel
och grénytor. Mat som hade kunnat anvandas, men som sléngts, s.k. matsvinn, ger darmed
upphov till miljopaverkan helt i onddan. Erfarenheter fran andra kommuner visar att atgarder i
storkok pa exempelvis forskolor och skolor kan medfora en betydande minskning i mangden
matsvinn fran dessa verksamheter. En stor del av kommunens invanare, inte minst barn,
skolelever och deras foraldrar, berors av detta och atgarderna kan dven ge bredare
miljopedagogiska effekter.

e Forandring av konsumtionsmonster, attityder och beteende for att uppna forandringar kraver
ett langsiktigt arbete och det &r viktigt att ha stor uthallighet betraffande informationsinsatser
som syftar till att forandra beteenden, eftersom detta tar lang tid. Vélplanerade
informationsinsatser bedéms dock kunna fa stor positiv paverkan pa lang sikt.

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av andrade insamlingssystem eller liknande
och hur dessa paverkar bebyggelse och kulturmiljo.

Nulége och forutsattningar

Norrtalje kommun ligger i Roslagen med genuin trabebyggelse bade i Norrtélje stad och pa 6arna i
kustbandet. Smala kullerstensgator i delar av Norrtélje stad gor att speciell hansyn till kulturmiljon
maste tas vid planering av insamling av avfall. Vid inforande av kallsortering i kommunala
verksamheter kan ytterligare utrymmen for hantering av avfall behdvas.

Negativ miljépaverkan
Speciell hansyn till kulturmiljon maste tas vid planering av insamling av avfall och inférande av

kéllsortering i kommunala verksamheter. Foreliggande avfallsplan bedéms inte innebara nagon
betydande negativ miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

Positiv miljopaverkan
Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebéra nagon betydande positiv miljopaverkan pa bebyggelse
och kulturmiljo.
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Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller oka positiv paverkan

Vid ombyggnationer for kallsorteringsplatser bor kulturmiljder sérskilt beaktas och detta bor
uppmarksammas i bygglovsprocessen.

Luft och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala uppvarmningen och
ovriga luftfororeningar som &r farliga for manniska och miljo. Har behandlas framst transporternas
paverkan och insamling av matavfall. Deponerat avfall berors ocksa, men forutsattningar for atgarder
vid nedlagda deponier beskrivs i kapitel 4.5.

Nulage och forutsattningar

De vanligaste luftfororeningarna bestar av kvave- och svaveloxider, marknara ozon samt svavande
partiklar av olika storlek. Luftféroreningar kan stélla till problem lokalt, till exempel for ménniskors
hélsa, nar hoga halter uppstar nara en fororeningskalla eller inom ett tatt befolkat omrade. I en studie
som presenterades ar 2009 uppskattades att hoga partikelhalter orsakar mer an 5 000 fortida dodsfall i
Sverige per ar.

I kommunen &r bakgrundshalter av féroreningar i luften l1ag. De hdgsta fororeningsnivaerna finns i
tatorterna och fororeningarna utgors i huvudsak av kvéavedioxid och partiklar. Fér utomhusluft géller
luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477).

Utslapp fran vagtrafik utgar, tillsammans med utslapp fran industrin, en storre del av de totala
utslappen av klimatpaverkande gaser. Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, framst
transporter med tyngre fordon for insamling av avfall och transport till behandlingsanlaggning, men
aven av privatpersoners personbilstransporter for aviamning av avfall vid atervinningsstationer och
atervinningscentraler.

Det &r dock bara en mycket liten del av utslappen av klimatpaverkande gaser i kommunen som
kommer direkt fran avfallshanteringen. Vid den upphandling av insamlingsfordon som genomférdes
2017 och som bérjar galla hésten 2018 kommer minst 50 % av insamlings-fordonen drivas fossilfritt.
Krav har aven stallts pa att ingen palmolja ska inga som bréansle.

Behandlingsanlaggningar for avfall finns bade inom kommunen och i narliggande kommuner for vissa
avfallsslag. Forpacknings- och tidningsavfall transporteras till atervinnings-anlaggningar pa andra
orter i landet. For beskrivning av nedlagda deponier se kapitel 4.5. Atgardsplan for sluttackning héller
pa att tas fram.

Negativ miljépaverkan
Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat.

Miljoeffekterna av dkade transporter ar dkat utslapp av framst kvaveoxider, koldioxid och partiklar till
luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Konsekvenser pa manniskans halsa kan bli
exempelvis att fler far nedsattning av lungfunktion och cancer®. Konsekvenserna pa miljon kan bli
forhojd temperatur och foérandrat klimat.

Miljokonsekvensernas omfattning bedoms som sma med hansyn till avfallshanteringens ringa andel av
transportsektorns utslapp av fororeningar.

4 IVL 2009, "Quantification of population exposure to PM2.5 and PM10 in Sweden 2005”, B 1792

% Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sérskilt mycket
sma partiklar till sjukdomar i luftvdgarna, astma, kronisk bronkit och cancer.
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Fran de deponier som finns i kommunen avgar deponigas i olika grad beroende pa vad som har
deponerats. Deponigas innehéller bland annat metangas, som &r en kraftigare klimatpaverkande gas an
koldioxid och det &r viktigt att sakerstélla att det inte sker betydande lackage till luft.

Positiv miljopaverkan
Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimatfaktorer.
Detta bedoms uppsta framst pa grund av atgarder som syftar till att:

e Minska mangden uppkommet avfall.
Oka materialatervinningen

o Oka insamlingen av matavfall, vilket 6kar produktionen av biogas, som avses ersitta
anvandningen av fossila branslen.

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljébelastningen, genom minskade utslapp bade vid

tillverkning och vid behandling av avfall. Om mangden avfall som uppstar i kommunen skulle minska
med exempelvis 50 kg/person och ar, skulle den totala minskningen bli nastan 2 970 ton avfall, vilket
skulle medfdra minskade utslapp av koldioxid fran avfallshanteringen med uppskattningsvis 3 560 ton
koldioxidekvivalenter®. Detta skulle motsvara ca 1 730 000 mil bilk6rning’.

Erfarenheter fran livscykelanalyser® visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar storre vid
materialatervinning an vid forbranning, trots att mangden transporter bedoms 6ka. Det &r saledes battre
ur miljéhanseende att atervinna material sa manga ganger som mojligt innan de forbranns.
Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan ateranvandas respektive
atervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och
distribution av varor samt vid behandling av avfallet. Genom att 6ka mangden material som samlas in
for ateranvandning och atervinning kan behovet av att framstalla produkter fran jungfruliga ravaror
minska, atminstone pa lang sikt. Darmed kan utslappen minska.

Som exempel kan namnas att de 294 ton plastférpackningar och 1 575 ton glasforpackningar®, som
samlades in i Norrtalje kommun 2016, bidrog till att CO.e-utslappet (antalet koldioxidekvivalenter)
minskade med omkring 864 ton under forutsattning att allt atervanns, se nedan. Detta motsvarar i sin
tur cirka 420 000 mils kérning med en medelstor bensindriven personbil.

Material | COze-utslapp for COze-utslépp for att | Minskat COze-utslapp tack
jungfruligt material materialatervinna vare material-atervinning

Glas 1417 787 629

Plast 617 382 235

Totalt 2034 1167 864

Tabell 1. Jamforelse av utslapp av klimatpaverkande gaser (ton, koldioxidekvivalenter CO2¢), fran anvandning
av jungfrulig ravara respektive fran atervinning. Kalla: www.atervinningsindustrierna.se.

6 Folkmangd i Norrtalje dec 2016: 59 420 personer. 50 kg x 59 420 personer = 2 970 ton. Enligt Avfall Sveriges
rapport 2014:01 kan minskad méangd avfall ge minskade utslapp av koldioxid med néstan 1 200 kg
koldioxidekvivalenter per ton avfall. 2 970 x 1 200 = 3 560 ton koldioxidekvivalenter.

" www.miljofordon.se. Bensin ger utslapp av 2,94 kg koldioxidekvivalenter per liter. | berdkningen har antagits
bransleférbrukning 0,7 liter per mil.

8 Nordiska ministerradets rapport 2015:547

9 Statistik fran FTI visar att under 2016 samlades 4,95 kg plast, 26,5 kg glas, 10,47 kg papper, 17,97 kg tidningar
och 1,31 kg metall in per invéanare i Norrtélje.
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Anvandning av férnybara drivmedel i renhallningsfordonen minskar risken for att dkat transportarbete
leder till 6kat utslapp fran transporterna. Genom att 6ka insamling och behandling av matavfall kan
produktion av biogas 0ka, vilket kan erséatta fossila fordonsbrénslen och ddrmed minska utslapp av
partiklar och klimatpaverkande fossil koldioxid. Utslapp av partiklar fran biogasdrivna fordon till luft
ar ytterst sma. For varje fordon som drivs med bensin eller diesel och ersatts med biobransle minskar
klimatpaverkan med cirka 90 %?.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan

For att minska negativ paverkan pa luft och klimatfaktorer vid genomforande av planen foreslas bland
annat att:

e Utsldpp fran transporter kan minskas genom forbattrad ruttplanering och gemensamma
hamtstallen for mat- och restavfall.

e Insamlingssystemet bor kvalitetssékras, genom exempelvis uppféljning av vad mottagare av
materialet anser om kvaliteten och plockanalyser. God kvalitet pa avfall, som ska atervinnas
eller behandlas pa annat sétt, leder till hogre materialutnyttjande som i sin tur leder till
minimerade utslapp till luft.

e Vid beslut om sluttackning av deponier bor hansyn tas till om mycket metangas bildas i
deponin och hur denna metangas kan tas omhand.

Har behandlas framst atgarder vid nedlagda deponier men aven till viss del férorenad mark, bygg- och
rivningsavfall, nedskrapning, illegal/otillaten verksamhet i naturen atervinningscentraler och
avfallsanlaggningar.

Nulage och forutsattningar

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran nedlagda deponier. | Norrtélje
kommun finns 7 stycken nedlagda deponier hittills identifierade som listas i bilaga till avfallsplanen.
Ytterligare kartldggning och riskklassning kommer att genomforas under planperioden.

Eventuella atgarder for att forbattra sluttackning eller pa andra satt fysiskt minska risken for utlackage
fran nedlagda deponier beror pa vad som framkommer i den kartlaggning som ska goras samt vilka
resurser for atgarder vid nedlagda deponier som kommer att vara tillgangliga.

I kommunen finns ett flertal fororenade omraden. Av dessa har ca 80 stycken inventerats och
riskklassats och sju stycken platser &r identifierade som prioriterade!!. Férutom ovan namnda nedlagda
deponier hanteras inte de fororenade omradena i avfallsplanen. Nar de fororenade omradena ska
atgardas behover hanteringen av massorna ske pa ratt satt.

Schaktmassor uppstar vid exempelvis vagbyggnationer och andra markarbeten. Massorna kan ofta
anvandas istallet for jungfruligt material om réatt forutsattningar finns avseende exempelvis
mellanlagringsmdjligheter.

I kommunen finns idag ca 30 000 fastigheter med enskilt avlopp. | syfte att 6ka aterféringen av
vaxtnaringsamnen fran avloppsvatten till akermark har ett forvaltningsévergripande arbete (VA-
avdelningen, Renhallningsavdelningen och Bygg- och miljokontoret) precis paborjats pa kommunen.

10 Enligt Avfall Sverige, rapport 2014:14 kan en personbil kora néstan 2 kilometer pa den mangd biogas som
produceras fran 1 kg matavfall.

1 Regionalt program for efterbehandling av férorenade omréaden, Stockholms 14n 2018-2020. Lansstyrelsen
Stockholm, Rapport 2017:22
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Arbetet kommer att besta av flera delar dar en slamdversikt, slampolicy och en slamplan ska tas fram.
Arbetet beréknas vara Klart for politisk beredning i bdrjan av 2019.

For att bli battre pa hantering av latrin fran de manga batar som trafikerar skargarden i Norrtélje ar
kommunen med i ett EU-projekt som syftar till att 6ka antalet latrintmningsanordningar.

Utslapp till mark och vatten fran bygg- och rivningsavfall uppstar framforallt vid icke-tillaten
hantering av avfallet (exempelvis illegal/otillaten dumpning, se nedan).

Nedskrapning hanteras framforallt i kap 4.1 angdende manniskors halsa men kan aven paverka mark
och vatten, framfdrallt vid stérre méangder och nér det ror sig om farligt avfall som skrapar ner.

Det finns tre stationara atervinningscentraler i kommunen; Salmunge, Gorla och Haverd. Mottagning
av grovavfall och farligt avfall fran hushallen sker vid samtliga tre. Under sommarhalvaret kommer en
flytande &tervinningscentral (AVC-farjan) till 6ar utan bro- eller bilfarjeférbindelse.

Pa Salmunge och Haverd kan avfall lamnas fran foretag och privatpersoner via invagning. Inget farligt
avfall far lamnas pa avfallsanlaggningarna. Pa Salmunge mottas olika avfallsslag for omlastning,
atervinning, mellanlagring och deponering. Pa Haver6 mottas olika avfallsslag for omlastning,
atervinning och mellanlagring.

Nér avfall forbranns, vilket sker med en stor del av hushallsavfallet, uppstar olika sorters aska. En viss
del kan under vissa forutsattningar anvandas for anlaggningsandamal, men aska fran forbranning av
blandat hushallsavfall maste i dagslaget deponeras. Det ar darfor extra viktigt att det avfall som
skickas till forbranning inte innehaller farligt avfall. Det &r ocksa viktigt att mangden avfall som
forbranns minskar genom att ta vara pa sadant som kan ateranvandas, materialatervinnas eller rotas.
Forbranning av hushallsavfall, och darmed dven deponeringen av askor, sker inte pa nagon anlaggning
inom Norrtélje kommun, utan avfallet transporteras for narvarande till forbrdnningsanléggning i annan
kommun.

Utslépp till mark och vatten kan aven ske till foljd av olyckor och spill vid hantering av farligt avfall.

Negativ miljopaverkan

Risk for utslapp till mark och vatten féreligger framst genom nedlagda deponier, som kan behdva
atgarder i nagon omfattning. Foljden av lackage av miljéfarliga amnen kan bli storningar i
ekosystemet. Flera av de nedlagda deponierna bedéms behova nagon form av atgard eller behover
ytterligare bedémning. Det beddms darfor finnas en risk for utslapp till mark och omfattningen av
konsekvenserna beror av typ och omfattning av utslappet.

Genomfoérandet av planen dkar inte risken for utslapp till mark och vatten, men beddms inte heller
patagligt minska den risken pa kort sikt.

Positiv miljopaverkan
Genomforandet av planen paverkar mark och vatten positivt framst genom minskade utslapp till mark
och vatten pa lang sikt till f6ljd av minskad risk for spridning av farliga @amnen fran farligt avfall och

minskade utslapp fran nedlagda deponier, nar fysiska atgarder har genomforts vid de deponier dar det
behdvs.

Enligt avfallsplanen ska en identifiering och riskklassning av deponierna tas fram. For nedlagda
deponier ska atgardsplan upprattas dar det behovs. Atgérderna med avseende pa tillsyn och kontroll av
nedlagda deponier medfér endast positiv paverkan om eventuella brister som upptacks ocksa atgardas.

Enligt avfallsplanen ska en plan for hantering av schaktmassor tas fram. Denna plan kan, under
forutsattning att den genomfors, gora stor nytta ndr uppgravda massor kan ersétta jungfruliga massor. |
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de fall de fororenade omradena ska atgardas framover kommer dven hanteringen av dessa massor att
omfattas av planen for hantering av schaktmassor.

I avfallsplanen ingar att informera om avfallshantering for bygg- och rivningsavfall i
Bygglovsenhetens e-tjanst. Denna information skulle kunna underl&tta for rétt hantering av detta
avfall.

De atgarder mot nedskrapning som kommer att vidtas i enlighet med planen kommer minska utslappen
till mark och vatten. Avfallsplanen innehaller inga speciella atgarder for otillaten/illegal verksamhet i
naturen.

Minskade utslapp till mark och vatten kan aven forvéntas pa lang sikt till foljd av mindre méangd
farligt avfall i mat- och restavfallet. En renare avfallsfraktion minskar risken for lackage av
miljostérande amnen fran forbranningsaskor till mark och vatten. Malet r att inget farligt avfall
inklusive el-avfall ska finnas i hushallens mat- och restavfall, men det tar tid att &ndra méanniskors
beteenden.

Genom att motverka 6kningen av mangden avfall i samhéllet genom 6kad ateranvandning samt
minska mangden farligt avfall, s kan mangden material som utvinns ur jordskorpan pa lang sikt
minska och darmed aven tillférseln av mangden giftiga dmnen till omgivande natur och miljé. Den
positiva miljopaverkan av dkad ateranvandning och dkad materialatervinning kan darfor pa sikt bli
stor.

Atgarder for att minska negativ miljépaverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomférande av planens atgarder for att motverka negativ
miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e Vad galler enskilda avlopp, slam och latrin har inga mal eller atgérder tagits fram specifikt i
avfallsplanen utan de hanteras via andra projekt/strategier. For dessa avfallsslag behover de
pagaende projekten med slamoversikt, slampolicy och slamplan samt forbattrade
tomningsmajligheter av batlatrin genomfaras for att forbattra vattensituationen i kommunen.

¢ Den information som finns om nedlagda deponier i kommunen tyder pa att det finns ett behov,
dels av att fa battre kunskap om riskerna och dels, i vissa fall, av att atgarda brister for att
minska risken for lackage av miljofarliga amnen. Att slutticka, eller pa annat sétt forhindra
eventuella lackage av miljofarliga amnen fran nedlagda deponier ar kostsamma atgérder och i
dagsléaget ar behovet av atgarder oklart. Darfor ar planens inventering och undersékning av
nedlagda deponier ett viktigt forsta steg dven om det ar viktigt att komma ihag att enbart
kontroll inte racker for att sakerstalla att det inte sker lackage av miljofarliga &mnen. Fragor
om ansvar for finansiering av atgarder bor darfor, som ocksa anges i planen, hanteras tidigt i
planperioden. For de deponier dar det &r mest angeléget att minska riskerna for lackage till luft
och vatten kan krav pa atgarder behdva stallas av tillsynsmyndigheten for att forbattringar ska
ske inom rimlig tid.

Miljoaspekterna ovan hanger titt samman. En atgéard kan paverka flera aspekter samtidigt, bade
positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att forbattrad insamling av farligt avfall bedoms bidra till
positiv miljopaverkan genom mindre risk for paverkan pa manniskors halsa. Forbattrad insamling av
farligt avfall bedoms dock &ven till viss del bidra till negativ miljopéverkan pé ”Luft och
klimatfaktorer” genom att mdngden transporter kan komma att 6ka genom 6kad insamling.
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5 Sammanfattande beddmning

Syftet med avfallsplanen &r att framja en hallbar utveckling. Planen bidrar i huvudsak till en positiv
paverkan pa manniskors halsa och miljon.

Genomforandet av avfallsplanens atgarder beddms medfora flera positiva miljokonsekvenser,
framforallt genom forbéattrad hushallning med jordens andliga resurser och minskad
fororeningsbelastning pa miljon. De atgarder som pa lang sikt (Iangre an planperioden) bedéms
medfora storst betydande positiv miljopaverkan ar:

e Arbeta med aterbruk av bygg- och rivningsavfall samt utreda kretsloppspark.

e Utredningar av olika metoder for insamling av farligt avfall samt eventuell implementering av
nagon av metoderna.

o Utredning av separat insamling av textiler.

e Inventering, riskklassning, riskbeddmning och atgardande dar sa bedémts nodvandigt av
nedlagda deponier i kommunen.

Ovriga atgarder med stor betydande positiv miljopaverkan pé langre sikt ar informationsinsatser och
andra atgarder for att forebygga avfall, 6ka ateranvandning, oka atervinning av avfall och minska
nedskrapning. Genomfdrande av avfallsplanen bedéms medfdra battre resursutnyttjande av avfallet
och 6kad atervinning samt minskade klimatutslapp. Fortsatt kartlaggning av nedlagda deponier samt
vid behov upprattande av atgardsplan bedéms pa sikt medfora minskade utslapp till mark och vatten
samt dven minskade utslapp till luft under férutsattning att atgarder genomfors.

Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomforande av avfallsplanens atgarder. Negativ
miljopaverkan bedéms kunna uppsta framst till foljd av transporter i form av klimatpaverkande gaser
och buller.

Flera atgarder syftar till att forandra beteenden, exempelvis information for att férebygga avfall, 6ka
ateranvandning och atervinning av avfall samt information om farligt avfall for att sadant avfall ska
sorteras och lamnas pa ett sakert satt. Det tar lang tid att forandra beteenden, men pa lang sikt, om
informationsinsatserna ar valplanerade kan det fa stor positiv paverkan genom béttre resurshushallning
och minskade diffusa utslapp av miljo- och hélsoskadliga &mnen.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomforandet av avfallsplanen vara liten.
Positiv miljopaverkan bedoms 6verskrida negativ miljopaverkan.

Avfallsplanens mal och atgarder ligger i linje med nationella miljokvalitetsmal och mal i Sveriges
nationella avfallsplan med avseende pa 6kad ateranvandning av avfall, 6kad ateranvandning av
textilier, 6kad atervinning av hushallens avfall, 6kad atervinning av elavfall, minskad nedskrapning,
utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter val till nationella

miljokvalitetsmal. Sammantaget bedéms de nationella miljokvalitetsmalen paverkas i positiv riktning
av avfallsplanens atgarder.

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planens atgarder for att motverka negativ
miljopaverkan eller optimera positiv miljépaverkan:
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o Hansyn till avfallshantering tidigt i fysisk planering.
Atgarder for minskade méangder matsvinn.

e Det ar viktigt att ha stor uthallighet betraffande informationsinsatser som syftar till att forandra
beteenden, eftersom detta tar lang tid.

e Utsldpp fran transporter kan minskas genom forbattrad ruttplanering och gemensamma
hamtstallen av mat- och restavfall.

o Insamlingssystemet bor kvalitetssékras, genom exempelvis uppféljning av vad mottagare av
materialet anser om kvaliteten och genomférande av plockanalyser.

e Kartlaggning av nedlagda deponier avseende bade eventuella foéroreningar till mark och vatten
och metanutslapp &r ett forsta steg som maste foljas av atgarder dar detta ar behovligt.

Sammanfattningsvis beddms miljokonsekvenserna av genomférandet av foreslagen avfallsplan vara
positiva. De negativa konsekvenserna av genomforandet av planen bedoms vara sma och framst vara
kopplade till risk for 6kad méngd transporter av olika typer av avfall. Avfallsplanens inriktning ligger i
linje med hallbar utveckling och ansluter till nationella miljomal.

6 Uppfoljning av atgarder for att minska
miljopaverkan

Avfallsplanens mal och atgarder ska foljas upp och utvarderas arligen, enligt rutin som foreslas i
avfallsplanen. Utdver detta foreslas inga séarskilda atgarder for att folja upp miljopaverkan.
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1 Inledning

Innan kommunen antar renhallningsordningen (avfallsplan och foreskrifter om avfallshantering) ska
kommunen, enligt 15 kap 42 § miljébalken:

1 palampligt satt och i skalig omfattning samrada med de fastighetsinnehavare och myndigheter
som kan ha ett vasentligt intresse av renhallningsordningen
2 stalla ut ett forslag till renhaliningsordning for granskning under minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstéllningen pa sin webbplats fore utstallningstidens borjan. Informa-
tionen ska innehalla uppgift om forslagets huvudsakliga innebord, var det stéalls ut samt inom vilken
tid och till vem som synpunkter ska lamnas.

Enligt 15 kap 43 § ska kommunen nar den antar renhallningsordningen ta hansyn till de synpunkter
som har kommit fram i samradet. Denna bilaga utgér en samlad redogérelse dver utfort samrad och
inkomna synpunkter i samband med upprattande av ny avfallsplan for Norrtéalje kommun.

2 Samradets genomforande

I samband med framtagandet av avfallsplan 2017-2020, som fardigstalldes men aldrig antogs,
genomfordes tre stycken samradsmoten; ett for fortroendevalda i kommunen, ett for kommunens
tjdnsteman (utdver de som ingick i arbetsgruppen) och ett fér verksamma och boende i kommunen.
Avfallsplanen skickades ut pa remiss och stélldes ut pa bibliotek och i kommunhuset. Information om
utstallning och samrad gavs genom annonsering i Norrtelje tidning.

Avfallsplan 2018-2021 &r en revidering av avfallsplan 2017-2020. Samrad och forankringsarbete har
genomforts internt inom kommunorganisationen, se avfallsplanens huvuddokument under ”’Planens
framtagande”.

Avfallsplanen stélldes ut under perioden 2 maj till 31 maj 2018 pa foljande platser:

Norrtélje stadsbibliotek, Rimbo bibliotek, Hallstaviks bibliotek, Vaddo bibliotek, Biblioteksbussen,
Rodengymnasiets bibliotek, Herrangs bibliotek, Bergshamra bibliotek, Edsbro bibliotek, Ranas
bibliotek samt i kontaktcentren i Norrtélje och Hallstavik.

Utstéllningen kungjordes i Norrtélje tidning den 2 maj, pa norrtalje.se samt via kommunens

facebooksida. En separat inbjudan skickades dven ut till berérda myndigheter, féreningar, foretag,
heldgda kommunala bolag och kommuntjansteman.

3 Remiss

Forslaget till ny avfallsplan skickades pa remiss till foljande:

Nobina Osthammars kommun
Norrtélje sportcentrum Vallentuna kommun
Nordisk Atervinning Osterékers kommun
Note Knivsta kommun
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Credentia Kjell Janssons Akeri

Textilia Skargardsstiftelsen

Vardbolaget Tiohundra Viking Line

Campus Roslagen Nystroms Cement

Ragn-Sells Lattmetallverket i Roslagen
Roslagsgjuteriet Forpacknings- och tidningsinsamlingen Eckerd
Uppsala kommun Linjen

Holmen papper Lansstyrelsen i Stockholms lan
Foretagarna i Stockholms l&n Contiga

STF Roslagen, lokalavdelning Fortum

STF Stockholm, lokalavdelning Roslagsbostader

Suez Bertram Schmiterlow

Bahnhof Norrtelje Tidning
Naturskyddsforeningen Norrtélje Energi
Naturvardsverket Norrtélje kommuns registraturer:
Kommunférbundet Stockholms Lan Kommunstyrelsen

Villa&garna, region abc . Barn och skola
Tebex . Kultur och fritid
Karlsviken Holding o Socialkontoret
Vattenfall . Raddningstjansten
Avfall Sverige . Utbildningskontoret
Riflex . Sjukvérd och omsorg

4 Kommentering av inkomna synpunkter

Nedan redovisas en sammanstallning av samtliga inkomna synpunkter pa avfallsplanen.
Renhallningsavdelningen kommentarer aterfinns nedanfor respektive synpunkt.

Synpunkter inkom fran:

Barn- och utbildningskontoret, Norrtélje kommun
Vardbolaget Tiohundra

Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB (FTIAB)
VA-avdelningen, Norrtalje kommun

Bygg- och miljondmnden

Blido-Frétuna Skargardsférening

Ett flertal av kommunens drygt 50 olika forskole- och skolenheter saknar dock goda forutsattningar for
att i hog grad sortera avfall, t.ex. soprum. BoU efterfragar harmed en beskrivning av ekonomiska
konsekvenser i avfallsplanen, dar kostnaderna for kommunala verksamheter att infora en sortering av
avfall synliggors.

For att sakerstalla att inforandet av avfallssortering haller god kvalitet i de kommunala verksamheterna

krévs vidare en Gversyn av sophanteringen pa t.ex. respektive forskola och skola. Fastighetsavdel-
ningen far da en mojlighet att uppskatta vilka atgarder som behovs infor t.ex. matavfallssortering och
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uppskattade kostnader for genomférande av dessa. Beraknade kostnader for atgarder behdver darefter
finansieras genom tillskott av investeringsmedel innan de nya sorteringskraven kan tillampas fullt ut.

Kommentar: Beslutet att infora ett kallsorteringssystem i kommunala verksamheter har redan fattats
av kommunfullmaktige genom antagandet av kommunens Klimat- och miljéprogram, se etappmal
under tema Kretslopp: “Ett enhetligt killsorteringssystem ska vara infort i alla egna verksamhets-
lokaler senast 2019 . I likhet med vad som gdller for Klimat- och miljoprogrammet &r de medel som
kravs for genomférandet av avfallsplanens aktiviteter en budgetberedningsfraga. Renhallningsavdel-
ningen bidrager garna med kunskap och erfarenheter i foreliggande kalkylarbete.

Avsnitt 4.3 Ekonomiska konsekvenser” har fortydligats.

BoU ser slutligen med oro pa den miljostyrande taxa som riskerar att innebéra betydligt hogre avgifter
pa kommunala enheter som inte har mojlighet att bérja avfallssortera i tid, t.ex. pa grund av att
forutsattningar saknas. Eftersom forskolor och skolor inte pa egen hand har mojlighet att besluta om
kompletteringar i fastigheter riskerar verksamheten att fa sta for forhojda kostnader utan rimliga
mojligheter att anpassa sig till de nya kraven.

Kommentar: Den miljostyrande taxan omfattar endast mat- och restavfall, det vill sdga avfall som gar
under det kommunala renhallningsansvaret. Vid mindre enheter placeras lampligen matavfallskarlen
vid nuvarande karl for restavfall. Aven om mangden avfall forblir oférandrad kan det bli utrymmes-
brist i stérre enheter med avfallsutrymmen. Om mojlighet saknas for andra lésningar kan antalet
hamtningar utokas. | nuvarande taxa finns majlighet till hamtning 26, 52, 104 och 156 ganger per ar.
Pa langre sikt kan verksamheten vida atgarder for att minska mangden avfall, vilket &ar ett mal i
avfallsplanen och déar verksamheter i andra kommuner uppnatt goda resultat.

En kortare forklaringstext vad textilavfall innefattar i delmal 2.3 ar 6nskvart, garna pa samma satt
som ni forklarat t.ex. grovavfall pa sidan 11.

Kommentar: Kompletterande fotnot: Till textilier réknas bland annat klader, underklader,

sangklader, handdukar, hushallstextilier, skor, hattar, filtar, handvaskor, balten och
accessoarer.

Forordet; stycke 3: Materialatervinning galler manga fler materialslag &n namnda papper och metall.;
bor fortydligas.

Kommentar: Meningen andras till: ... Exempelvis pappers-, plast-, metall-, och glas-férpackningar
ska bli ravara till nya férpackningar och andra produkter.
Delmaél 1.4: Vore bra att fortydliga att for el-avfall galler producentansvaret; det ar inte kommunal

monopolinsamling (d&ven om kommunen har fatt uppdraget fran Elkretsen).

Kommentar: Beskrivande text under delmalet kompletteras med foljande fotnot till elavfall: El-avfall
ar ett producentansvarsavfall, men dar kommunen pa uppdrag av Elkretsen samlar in denna fraktion.
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Delmal 4.1; Forslag till aktivitet ar att utbilda Planavdelningens tjansteman i avfallsplan samt krav pa
avfallshantering och kallsortering som bor tas hansyn till vid detaljplanering.

Kommentar: Renhallningsavdelningen har tagit fram material som delges planarkitekter och
exploatorer. I materialet hinvisas till Avfall Sveriges "Handbok for avfallsutrymmen”.
Renhallningsavdelningen ar &ven aktiv i detaljplanearbetet.

Punkt 3 Styrmedel; avsnitt 3.3: Producentansvar appliceras pa manga fler produkter an tidningar och
forpackningar; avsnittet bor kompletteras med mer info.

Kommentar: Stycket kompletteras med: Producentansvar finns ven for bland annat batterier, bilar,
dack, elutrustning (inklusive glédlampor och viss belysningsarmatur) och lakemedel.

Bilaga C; Punkt 3; avsnitt 3.2.1. stryk sista meningen; ersattning kan erhallas om avtal tecknas med
entreprendr som har avtal med FTI (se www.fni.nu fér mer information).

Kommentar: Foljande mening stryks: | dessa fall far fastighetsagaren sjalv sta for transport-
kostnaden.

Bilaga D: Uppfoljning av foregaende plan; delmal 3:1: Stryk sista meningen om andel forpackningar i
hushallsavfallet; det ar inte en relevant notering (Norrtélje har t ex inte kvar mangden forpackningar i
restavfallet som mal i nya avfallsplanen). Se aven 6vergripande mal 3 — maluppfyllelse.

Kommentar: Asyftad mening: ~Plockanalysen visar att cirka en tredjedel av avfallet i en genomsnittlig
soppase utgors av forpackningar och tidningar”. Renhallningsavdelningen anser att informationen ar
relevant. | avfallsplan 2018-2021 framgar fragestallningen av delmal 2.1: Senast 2021 ska mangden
forpackningar och tidningar i mat- och restavfallet ha minskat med 20 procent per hushall jamfort
med 2018.

Bilaga F, avsnitt 2; stycke 4 om Avfallshantering i Norralje kommun: bra att man har fortydligat
aktiviteten om vikten av att avsattning och utredning av ytor for avfallshantering och atervinnings-
verksamhet i detaljplanearbetet och dversiktsplan genomfors. Viktigast hér ar detaljplanerna som ar
juridiskt bindande; till skillnad fran 6versiktsplaner.

Kommentar: -

Vision och Mal:

Vad galler framtagande av Vision och Mal som beskrivs pa sidan 1V, borde dessa rimligen beslutas
politiskt i kommunen, som dr en politisk styrd organisation. Tjdnstemé&n, allménheten och konsulter
“tar inte fram” visioner och mal, utan i sa fall: ”Fdorslaget till vision och mal”. Det ar inte tydligt om
visionen och malen foreslas i.0.m. att arendet gallande avfallsplan lyfts till Kommunfullmaktige, eller
om fullmaktige redan beslutat om vision och mal for avfallsfragan i kommunen.

Kommentar: Asyftad mening: ~Mdl och vision har tagits fram av politiker och tjidnsteman i Norrtalje
kommun samt av allmdnheten och konsulter”.
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Fortydligande: Avfallsplanens vision har tagits fram av styr- och arbetsgruppen (se under Planens
framtagande). Aven malen &r framtagna av styr- och arbetsgruppen, men de baseras i stor
utstrackning pa det material som tidigare tagits fram efter bland annat samrad med allménheten,
organisationer, féretag och kommuntjansteman fran olika férvaltningar.

Eftersom texten i avfallsplanen inte kommer att &ndras efter det att den blivit antagen, sa formuleras
all text som om att den galler. Daremot framgar det av instruktionerna till utstallningshandlingen att
man inviteras att lamna synpunkter pa materialet, det vill sdga aven pa vision och mal.

Det framgar av avfallsplanen att den beslutas genom antagande i kommunfullmaktige.

For flera av delmalen finns information om hur det ser ut idag i sidfoten. Vi skulle garna se att nulaget
lyftes tydligare i text och/eller tabeller for att pa sa satt tydliggora malet ytterligare.

Kommentar: Beddmning kommer att goras i respektive fall.

Aktiviteter och tid: )
Ansvar for en fraga/aktivitet bor inte ligga pa flera avdelningar. Ar inte EN avdelning utpekad som
ansvarig for en aktivitet kommer férmodligen ingen avdelning att kdnna ansvaret.

Kommentar: Synpunkten beaktas dar sa ar majligt.

| Forslag till Avfallsplan ligger de flesta aktiviteter under perioden 2018-2019 medan planen enligt
rubriken stracker sig till 2021. Forslagsvis prioriteras bland aktiviteterna sa att inte allt planeras starta
fr.o.m Q3 2018 eller 2019, utan sprids under alla de ar som avfallsplanen inbegriper. VA-avdelningens
erfarenhet ar att om det lyfts fler aktiviteter an vad forvaltningen tror sig klara av pa en begransad tid
kan detta leda till ett sdmre resultat &n om farre prioriterade aktiviteter lyfts i planeringen.

Kommentar: Ambitionen &r att komma igang med arbetet sa snart som majligt.

Slam fran enskilda avlopp — ett hushallsavfall:

Géllande 6vergripande mal 2 ”Materialatervinningen i kommunen ska 6ka” ndmns visserligen att ett
forvaltningsovergripande arbete i slamfragan har paborjats, men vi anser att slamfragan behandlas
alltfor lattvindigt i avfallsplanen. Aktiviteter i stil med “Ruttoptimering i samarbete med entreprenor
for att battre &n idag ta tillvara naringsdmnen i slam fran enskilda avloppsanlaggningar” borde kunna
lyftas in trots det paborjade forvaltningsovergripande arbetet.

Kommentar: Detta ar ett pagaende arbete som inte behandlas ytterligare i avfallsplanen.

Vi saknar aven information hur olika slamfraktioner/latrin fran enskilda avlopp idag behandlas i
kommunen, t.ex. genom vatkom-postering i Karby eller vid de kommunala avloppsreningsverken.
Detta ar en del i den planerade Slamoversikten som Renhallningsavdelningen kommer att bidra med,
sa varfor inte i den egna avfallsplanen? Hade inte det forvaltningsévergripande arbetet nyligen
paborjats, hade da information i avfallsplanen gallande hur hanteringen av slam fran enskilda avliopp
ska ske, helt saknats?

Kommentarer: Av bilaga C Nulagsebeskrivning framgar att latrinavfallet behandlas i en vatkompost

(se avsnitt 3.1.4) och att slammet omhéandertas i det kommunala avloppsrenings-verket (se avsnitt
3.1.5).
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Ekonomi:

”Okade kostnader for avfallshanteringen forviintas” kan utldsas av avsnitt 4.3. Men hur mycket
kommer de i avfallsplanen utpekade aktiviteterna att paverka avfallstaxan? 1.0.m att
Kommunfullméktige fattar beslut om taxan borde en ekonomisk prognos for avfallsplanens
genomfdrande tas fram och lyftas till fullmaktige tillsammans med planen.

Kommentar: Eventuella ekonomiska konsekvenser inarbetas i budgetarbetet.

Lagar och regler:
Hanvisa garna till ratt lagrum nér det i texten t.ex. star att det finns lagstadgade krav.
Ex:

e I Avsnitt 2 "Mal och aktiviteter” — beskriv garna vilka nationella miljokvalitetsmal, och
”relevanta nationella, regionala och lokala mal, strategier och planer” som avses.

Kommentar: Det inledande stycket under kapitel 2 Mdl och aktiviteter” dr tinkt som en
introduktion. En mer ingaende redogdrelse aterfinns i bilaga 4 “Mal, strategier och
lagstiftning”. For att tydliggora att denna information finns kompletteras ovan ndmnda stycke
med “'Se vidare bilaga A: Mdl, strategier och lagstifining”.

e | avsnitt 3.6 Avfallslamnarens ansvar — Hanvisa till lagrum.
Kommentar: De lagstadgade kraven aterfinns i kommunens avfallsforeskrifter. Texten i avsnitt
3.6 Avfallslimnarens ansvar” korrigeras till: For att sékerstélla en val fungerande

avfallshantering finns lagstadgade krav pa avfallslamnare. Kraven framgar av kommunens
avfallsforeskrifter.

Léasbarhet:

Hela avfallsplanen behover korrekturldsas. Vi uppmarksammar har och dar felanvanda ord samt
otydliga och svartolkade formuleringar i forord och sammanfattning.
Avfallstrappan/Avfallshierarkin beskrivs som trappsteg dar ibland det ”forsta trappsteget” dr det som
efterstrdvas, och ibland det dversta. Vi upplever det lite forvirrande, kanske kan detta tydliggoéras i
texten.

Kommentar: Avfallsplanen kommer att korrekturlasas.

Tabellbeskrivningar saknar vi genomgaende.

Kommentar: Eftersom tabellerna under delmalen anger uppgifter (aktivitet, ansvar, tidsram och
uppfoljning) som ar aterkommande for samtliga delmal sa har tabellbeskrivningar utelamnats. Vid
hanvisningar sker detta istéllet till aktuellt delmal.

Detaljerade synpunkter:

e Hagarna en bild pa avfallstrappan i forordet for att fortydliga beskrivningen av densamma
dar.

Kommentar: Synpunkten beaktas.
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e Awvsnitt 1.3: ”Uppf6ljning och redovisning”: Avsnittet saknar information om: Hur ofta planen
foljs upp, vilka foljer upp den och hur redovisas uppféljningen/eventuella férandringar?

Kommentar: Fragestallningen redovisas i avsnitt 4.1 fortsatt planeringsprocess och
uppfoljning. Avsnitt 1.3 ”Uppfoljning och redovisning” utgdr.

e [ avsnitt 2.1 ”Vision” och 2.2 ”MAl for avfallshanteringen” framgér inte hur, nir och 1 vilken
instans visionen och malen beslutades.

Kommentar: Av avsnitt 1.1 framgar att avfallsplanen antas av kommunfullmaktige. Vision och
mal beslutas alltsd i samband med att planen antas.

o Gillande aktiviteterna saknas pa manga punkter information hur uppféljning ska ske.
(’Uppfoljning av genomford aktivitet” sdger inget om vem, hur och nér.)

Kommentar: Hur uppféljningen ska genomforas framgar av avsnitt 4.1.

e (Gillande "Ruttoptimering i samarbete med entreprendr”’, under Delmal 1.3, borde detta dven
tillampas vid insamling av olika slamfraktioner for att uppfylla avsikterna med kommunens
avfallsmal.

Kommentar: Ovan namnda aktivitet innefattar aven insamling av slam.

e [ Bilaga C, ”"Nuldgesbeskrivning” uppges under avsnitt 1.1. att Norrtilje kommuns folkméngd
kommer att 6ka med ca 16 000 invanare till drygt 76 000 personer 2026. Vi vill uppmark-
samma Renhallningsavdelningen pa att den senast framtagna befolkningsprognosen 2018-
2027, indikerar att kommunen vaxer till drygt 86 000 invanare till ar 2027. Vilken prognos som
borde ligga till underlag for planer och ekonomiska prognoser ar i dagslaget tyvarr inte
entydigt inom kommunen.

Kommentar: Avfallsplanen revideras med befolkningsprognos 2018-2027 som inte var
framtagen da texten skrevs.

e Bilaga D, ”Uppf0ljning av foregéende avfallsplan” ar mycket léttldst och bra.

Det som direkt berdr Bygg- och miljokontoret anges under rubriken aktiviteter utéver delmalen som
hor till det 6vergripande malet ”"Méngder avfall ska minska och dven dess farlighet och klimat-
paverkan”. Aktiviteterna handlar om att Bygg- och miljokontoret ska jobba med inventering,
riskklassning och ansvarsférdelning for atgarder for alla nedlagda deponier i kommunen samt
information till invanarna om icke auktoriserade bilskrotar. Enligt tidsramen ska inventering av
deponier pabarjas fran fjarde kvartalet 2018 vilket Bygg- och miljokontoret anser vara ogenomforbart
eftersom uppdraget inte finns med i gallande verksamhetsplan for tillsyn. Bygg- och miljokontoret
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tycker att det ar mer rimligt att aktiviteten planeras infor det kommande aret med start under andra
kvartalet 2019.

Kommentar: Tiden andras till start under 2019.

Bygg- och miljokontoret ser positivt pa den foreslagna avfallsplanen men énskar att aktiviteterna for
varje delmél konkretiseras da de &r brett formulerade. Aktiviteten “utreda kretsloppspark eller aterbruk
av bygg- och rivningsavfall” (delmél 1.2) bor fortydligas. Aktiviteten informationsinsats for att
minska mat och restavfall” (delmal 1.1) &r ett annat exempel.

Kommentar: Detaljeringsnivan i beskrivningarna av aktiviteterna anses tillracklig.

Vidare bor det for varje aktivitet finnas métbara nyckeltal sa att arbetet med

delmalen kan féljas upp och utvarderas.

Kommentar: Delmalen foljs upp oberoende av genomférda aktiviteter. Om nyckeltal for delmalen
avses kommer dessa att ses Over.

e Delmal 1.1
Renhallningsavdelningen bor samordna kunskapsinhamtningen med Bygg- och miljokontoret
(miljo, halsa, SRMH) sa att ratt information om avfallshanteringen formedlas till invanare.

Kommentar: Synpunkten beaktas.

e Delmal 1.2

De avfallstermer som finns i avfallslagstiftningen bor anvéndas i avfallsplanen. Aterbruk &r ett
exempel pa begrepp som inte finns i lagstiftningen.

Kommentar: Termen “dterbruk” anvands eftersom det ar ett vedertaget begrepp, dven om det

alltsa inte aterfinns i lagstiftningen.

e Delmal 1.5

Renhallningsavdelningen bor samordna kunskapsinhamtningen med Bygg- och miljokontoret sa att
ratt information om avfallshanteringen férmedlas till invanare.

Kommentar: Synpunkten beaktas.

e Delmal 2.1 (sista aktiviteten)

Renhallningsavdelningen bor samordna kunskapsinhamtningen med Bygg- och miljokontoret sa att
ratt information om avfallshanteringen férmedlas till invanare.

Kommentar: Synpunkten beaktas.

e Overgripande mal 3

Det ar otydlig vilka avdelningar som berérs och hur uppféljningen av aktiviteterna ska ske. Det &r

oklart vad som ska métas under aktiviteten ”Métning av nedskrdpning”.

Kommentar: Kompletterande text: Enligt vedertagen metod, exempelvis enligt Hall Sverige Rent.
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e Bilaga A: Mal, strategier och lagstiftning
Avsnittet med lagstiftning ar for omfattande. Det racker med att ange den lagstiftning som ligger
till grund for den kommunala avfallsplanen.

Kommentar: Renhallningsavdelningen menar att informationen behovs for att aven kunna ge en
djupare forstaelse for sammanhang och innehall.

e Ovrigt
Bygg- och miljokontoret saknar mal och delmal for kretsloppslosningar och aktiviteter for
aterforing av hushallsslam fran slutna tankar till jordbruksmark.

Kommentar: Det finns redan ett politiskt uppdrag for detta arbete, vilket har paborjats.

Bygg- och miljokontoret saknar mal och delmal for inrattande av insamling av férpackningsavfall
vid samtliga fastigheter. Denna atgard skapar battre forutsattningar for kallsortering pa den egna
fastigheten. Det skulle bland annat underlatta for de invanare som saknar tillgang till bil att
kallsortera. Ur miljosynpunkt skulle det leda till farre transporter och farre klagomal pa
nedskrapade atervinningsstationer.

Kommentar: Insamling av forpackningar och tidningar ligger utanfor det kommunala insamlings-
ansvaret, men renhallningsavdelningen avser att arbeta med informationsinsatser mot fastighets-
agare.

Vi tror inte att begreppet avfallskommun ger en positiv klang till visionen nar det lases av
allmanheten, &ven om vi sdger oss vilja tillhdra de bésta i kategorin. Om det inte finns sakskal av
nomenklatur eller annan art, sa bor vi i stallet satta vara mal och visioner med hjalp av positiva
begrepp, som i detta fall kanske aterbruk”, ”atervinning”, etc.

Kommentar: Visionen omformuleras till: Ar 2021 rankas Norrtélje kommun som en av landets tio
basta kommuner inom avfallsomradet.

Det ar féreningens uppfattning att det ambitidsa arbete som gjorts kring den nya avfallsplanen skulle
vinna pa en dialog med boende och foreningar just nar det galler skargardsomradet.

Det ar bade var och Norrtalje kommuns uttalade vilja att det ska vara mojligt att bo, leva och verka i
var skargard aret runt och att ha en ren skargardsmiljo.

En pagaende dialog med de boende i skargarden kring atervinning, sophamtning, slamtémning mm
skulle i hog grad bidra till att uppna de hogt stallda malen i planen.

Kommentar: Efter ett eventuellt antagande av Landsbygds- och skargardsprogrammet inarbetas det i
renhallningsavdelningens verksamhet.

78 BILAGAG Genomfdrda samrad



Ett stort och standigt diskussionsamne i skargarden ar bristen pa atervinningsstationer, och
nedskrapningen pa de fa platser dar sadana finns. Har 6nskar vi se ett battre samarbete mellan
kommunen, FTI, féreningar, boende och besdkare.

Kommentar: Atervinningsstationerna &r Forpacknings- och tidningsinsamlingens ansvar, men
renhallningsavdelningen har en I6pande dialog med dem for att insamlingen ska ske pa béasta sétt.
Under delmal 4.1 i avfallsplanen finns bland annat aktiviteter for att komplettera éversiktsplanen,
alternativt som tematiskt tillagg dartill, med redogorelse for hur nuvarande och framtida behov av
platser fér avfallshantering tillgodoses.

Antalet atervinningsstationer har minskat och nedskrapningen har okat vid de fa som finns.
Stationerna bor vara permanenta, ha bygglov, finnas lattillgangliga, och helst dar ménga ser vad som
hander. Idéer om vardar vid stationerna har diskuterats, nagot for kommunen att ta upp med
foreningslivet.

Kommentar: Se ovanstdende kommentar.

Taxan for sophamtning och slamsugning pa éar utanfor fast bro-eller farjeforbindelse skiljer sig
markant fran den pa fastlandet. Manga ganger ger det fyrkantiga sattet att rakna avstand fran
bryggfasten, farbar vag och antal meter slang o s v absurda konsekvenser. Det finns exempel pa tunnor
som star bredvid varandra men dar den ena tunnan kostar nastan dubbelt s& mycket att fa tomd som
den andra. Battre dialog behovs i framtiden!

Kommentar: Dessa typer av fragestallningar behandlas inte i avfallsplanen utan i avfallstaxan och
avfallsforeskrifterna.

| framtiden vill vi ocksa se en 16sning nar det galler sophamtningen vintertid pa de 6ar utan som
saknar fast forbindelse. Sker ingen hamtning pa en hel vinter pa grund av islaget ska inte abonnenterna
faktureras! Vi vill absolut inte lagga nagon skuld pa entreprendrerna, det ar nast intill en omojlig
uppgift for en entreprendr att kunna skéta hamtningen pa samtliga oar i var vidstrackta skargard med
ett islage som kan variera fran noll till halvmetertjock. Varfor inte sadana vintrar kalla in de isdende
batar som finns pa flera av 6arna for kora iland sackar fran en eller flera grannoar. Ett alternativ ar att
stélla upp sopcontainrar for vintern.

Kommentar: Se ovanstdende kommentar.
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